VYSOKA SKO,LA EVROPSKY’CH A REGIONALNICH
STUDIL, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

OMEZOVANI OSOBNI SVOBODY OSOB
A JEJICH ESKORTY UPOLICIE CR

Autor prace: Martin Jakubec DiS.

Studijni obor: Bezpe¢nostné-pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: kombinovana

Vedouci prace: JUDr. Jozef Bandzak

Katedra: pravnich oboru a bezpeénostnich studii

2011




Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracoval samostatné, na zaklad€ vlastnich
zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materialti uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich a zp¥istupnéna v souladu s § 47b zakona

¢. 111/1998 Sb. v platném znéni.



Dé&kuji vedoucimu bakalaiské prace JUDr. Jozefu Bandzakovi za cenné rady,

pfipominky a metodické vedeni prace.



Abstrakt:

JAKUBEC, M. Omezovani  osobni  svobody osob a jejich eskorty
u Policie CR : bakaldrskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka §kola evropskych
a regiondlnich studii, o. p. s., 2011. 60 s. Vedouci bakalaiské prace:

JUDr. Jozef Bandzak
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Téma prace je zaméefeno na represivni opatfeni — omezovani osobni svobody osob
organy Policie CR. Zakladem je provedena analyza zdkonnych moZnosti k omezovani
osobni svobody, které legislativa CR umoziuje. Jejich obsah je srovnan s pozadavky
zakladnimi prameni prava a zavaznych dokumentli mezinarodniho vyznamu, tykajicich

se ochrany lidskych prav.

Déle byly v praci analyzovdny mozZnosti kontroly ¢innosti policie, tj. vnitini
a vné¢jsi kontroly, jejich organizace, Cinnost a vysledky a moZnosti vyvoje systému

kontroly v budoucnu.

Zaroven byl hodnocen postup organi policie pfi provadéni eskort a to zpisobem
porovnani postupti uvedenych v internich ptedpisech s praktickou ¢innosti policisti.
Prace je doplnéna ptiklady pochybeni v Cinnosti policie, jak jednotlivet, tak policie

jako celku. Tyto nedostatky jsou v praci zhodnoceny a porovnany se statistickymi udaji.



Abstract:

JAKUBEC, M., : The infringement of persondl liberty and related escorts by Police
of the Czech republic : bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European
and Regional Studies, 0. p. s., 2011. 60 p. Supervisor: JUDr. Jozef Bandzak

Key words: illegal restraints, escorts

The theme of work is focused on repressive measures - illegal restraints of persons
by authorities of the Police of the Czech Republic. The base of the work is
an implemented analysis of legal possibilities to illegal restraints which are provided
by the Czech legislation. Their content is confronted with requirements of primary
source of law and obligatory documents of international importace relating

to protection of human rights.

In the work were further analysed control possibilities of Police activities, i. e.
an inside and outside control, their organisation, activity and results and development
possibilities of the control system in future.

There was likewise evaluated a procedure of the Police authorities in applying
escorts  the way of a comparison of procedures listed in internal directives with a
practical activity of policemen. The work is supplemented to examples of misconducts
in the Police activities, both individuals and the Police as a whole. In the work are these

deficiences evaluated and compared with statistical data.
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Uvod

Pravo ptedstavuje narok, ktery mize jedna osoba vznaSet viici osobé jiné do té
miry, kdy vykonem svych prav nebrani nikomu dalSimu ve vykonu jeho prav. Lidska
prava jsou pravnim narokem, ktery ma kazdy c¢lovék a lze je porusit, nikoli vSak
odejmout. Lidska prava jsou vSak v pravnim smyslu soucasti pravnich norem
mezinarodniho prava s dusledky pro vnitrostdtni pravo.  Nutnost dodrzovani
vnitrostatnich zakonl , zajisténi respektovani zdkona, disledky za jejich poruSovani
prosazovana statem, musi byt v souladu se zavazky statu podle mezinarodniho préava.
Zbaveni svobody je jednim z prostfedkll prosazovani prava, které stat pouziva. Cilem
prace je prezentovat obecné pravni principy omezovani osobni svobody osob organy
Policie CR pii plnéni jejich ukolii a povinnosti. V navaznosti na zakladni pravni normy
v ramci &innosti Policie CR jsou prezentovany konkrétni moznosti dané piislugnymi
zakony v souvislosti s trestnim a pfestupkovym fizenim, jakoz i plnénim dalSich tkolu,
které vyplyvaji z povinnosti Policie CR, spolupracovat s organy statni spravy. Zaroveii
prace obsahuje analyzu konkrétnich ptipadii omezovani osobni svobody a to co se tyce
statistickych udaji, tak problematiky vykladu jednotlivych ustanoveni zakond, ktera
umoziuji omezovani osobni svobody, véetnd prezentace ¢innosti organt PCR v dobg
omezeni osobni svobody fyzickych osob a to pfedevSim jejich stfeZeni a eskorty,
po teoretické i praktické roving, v€etné analyzy ptipadli problematickych eskort osob,
véetné utékd téchto osob omezenych na svobodé. V souvislosti s omezovanim osobni
svobody ob&anii orginy Policie CR budou vyhodnoceny poznatky z vnéjsi kontroly
policie v souvislosti s posouzenim kvality kontrolni ¢innosti PCR a jeji samotné

¢innosti.



1. Teorie a legislativa

1.1 Lidska prava — osobni svoboda

Zakladni principy ochrany lidskych prav existuji po celé dé&jiny lidstva. Lidska

prava jsou pravnim narokem a jsou souc¢asti pravnich norem.
1.1.1 Mezinarodni legislativa

Az ve 20. stoleti si mezinarodni spoleCenstvi uvédomuji potifebu vypracovani
minimalnich standard k ur€eni, jak maji vlady zachazet se svymi obcany. Diivody jsou
pak vyjadieny v Preambuli VSeobecné deklarace lidskych prav, kterou v roce 1948
prijala Organizace spojenych narodt. Tato deklarace urcuje ,,spolecny cil pro vSechny
narody a vSechny staty za tim ucelem, aby se kazdy jednotlivec a kazdy orgéan
spole¢nosti, maje tuto deklaraci stale na mysli, snazil vyu€ovanim a vychovou rozsifit
uctu k témto praviim a svoboddm a zajistit postupnymi opatfenimi vnitrostatnimi
1 mezinarodnimi jejich vSeobecné a G¢inné uznavani a zachovavéani jak mezi lidem
&lenskych stati samych, tak i mezi lidem uzemi, jez jsou pod jejich pravomoci.«*

Z hlediska tématu prace lze uvést predevSim tyto Clanky VSeobecné deklarace
lidskych prav :

,,Clanek 3 — Kazdy mé pravo na zivot, svobodu a osobni bezpecnost

Clanek 5 - Nikdo nesmi byt muden nebo podrobovan krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani.

Clanek 9 - Nikdo nesmi byt svévolné zatden, drzen ve vazb&é nebo vyhostén

;2
do vyhnanstvi.*

Pravo na Zivot, svobodu a osobni bezpecnost je mj. opakovano v ¢l 9
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech a odrazi jedno ze zakladnich
préav vSech lidi.

Dalsi regionalni, tj. vtomto pfipadé¢ evropskou smérnici mezinarodnépravni

ochrany lidskych prav je Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera

Y Informacni centrum OSN v Praze, [on-line] 2005 [cit. 6.2. 2011] dostupny z WWW:
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf >

2 Informacni centrum OSN v Praze, [on-line] 2005 [cit. 6.2. 2011] dostupny z WWW:
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf >
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byla sjednana vramci Rady Evropy vroce 1950. Tehdejsi Ceskoslovensko ji
ratifikovalo v roce 1992 jako prvni zemé stfedni a vychodni Evropy. Pro omezovani
svobody ob&anii je podstatné predevsim ustanoveni ¢l. 5 Umluvy, z kterého vyplyva
predevsim to, ze kazdé zbaveni svobody musi mit legitimni ucel a predepsany
proceduralni postup vsouladu se stanovenym zdkonem. DalSim mezinadrodnim
ujednanim je Mezinarodni pakt o obcéanskych a politickych pravech zroku 1966,

v Ceskoslovensku ratifikovany v roce 1976, piedevsim jeho ¢l. 9.

V uvedenych timluvéch se dale k omezovani , ¢i zbaveni svobody uvadi i povinnost
jednat s takovymi osobami lidsky, s tctou k pfirozené dustojnosti , takové osoby nesmi
byt muceny nebo podrobovany krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni.
Zakaz muceni je absolutni a neni z ného vyjimek. Tento zékaz plati jiz z Zenevskych

tmluv z roku 1949, dale v Umluvé OSN proti muéeni a jinému krutému zachéazeni.

1.1.2 Legislativa v CR

Zavazky statu vyplyvajici z mezindrodniho prdva maji vliv na vnitrostatni pravo
a také na praktickou ¢innost organii prosazovani zékona. Zakladnim pravnim pfedpisem
ustanovujicim prava a svobody ob¢ant je Listina zékladnich prav a svobod. ,,Listina
zékladnich prav a svobod je souéast istavniho pofadku Ceské republiky. Zakladni prava
a svobody obsazené v Listiné vyjadfuji vztah mezi statem a obCanem. Obsah Listiny
vychézi z principl pravniho stdtu — ze svrchovanosti prava a zdsady moZznosti zasaht
statni moci do svobod jednotlivce jen na zdkladé¢ a v mezich zdkona. Minimum prav
a svobod uvedenych v Listin€ je spojeno se statnim obc¢anstvim. Pro vSechna zakladni
prava a svobody plati, Ze jsou nezadatelna, nezcizitelna, nepromlcitelnd a nezrusSitelna
a 7e jsou pod ochranou soudni moci.“® Listina zékladnich prav a svobod vychazi
pfedev§im z mezinarodnich uUmluv, uvedenych v kapitole 2.1.1. K problematice

omezeni ¢i zbaveni osobni svobody se vztahuje €l. 7 a 8.

1.2 Omezovani osobni svobody osob organy Policie CR

Stat je odpovédny dodrZovani zakont, udrzovani pofadku, bezpe€nosti a miru, kdy

odpovédnost v této oblasti je vétSinou svéfena urCitému organu prosazovani Ci

3 Wikipedie oteviend encyklopedie, [online] 2002 [cit. 6.2. 2011] dostupny z WWW :
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Listina_z%C3%A1kladn%C3%ADch_pr%C3%Alv_a_svobod>
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vynucovani zdkona at uz v resortech ministerstva spravedlnosti, vnitra ¢i obrany.
K témto organtim tedy patii i Policie Ceské republiky. Policisté maji rizné pravomoci
k tomu, aby mohli zakonnym zplisobem pravo prosazovat. Mezi nejcastéji pouzivané
patii pravomoc zatykat a zadrzovat osoby a pravo pouzit silu, je-li toho k dosaZeni
legitimnich cilli prosazeni zdkona tfeba. Zbaveni svobody je tak Siroka definice zdsahu

do svobody pohybu.

Legislativa v CR v navaznosti na tstavni zakony uréuje konkrétni zdkonné divody
omezeni svobody osob, ¢i zbaveni osobni svobody, véetné zajisténi dalSich prav téchto
0sob v dobé omezeni ¢i zbaveni svobody. Zakladni povinnosti policie, které maji
zabezpecCit prosazovani prava, jsou stanoveny v § 2 zékona ¢. 273/2008 Sb. a v ramci
plnéni téchto povinnosti je dle tohoto zédkona ustanoveno opravnéni omezit osobni
svobodu. Nekterd opravnéni k omezeni svobody osob jsou pfislusna pouze organtim
mimo PCR (napt. soudy — uvaleni vazby), ale tato v ramci spoluprace s témito organy je
povinna se na téchto tkonech podilet. Stejné tak k plnéni ukolii dalSich organt statni

spravy, spravnich organti apod.

Obecné pravidla a povinnosti organt Policie CR K zachovani lidskych prav osob
omezenych na svobodé jsou upraveny pifimo v z..&. 273/2008 Sb. o Policii CR,
konkrétn¢ v hlavé V. - Omezeni osobni svobody. V ustanoveni § 24 jsou uvedena

obecnd ustanoveni k zachdzeni s osobou omezenou na svobod¢ organy policie.

,, Jedna se o explicitni vyjadient :

a) odpovédnosti policie za ochranu osoby omezené na osobni svobod¢ pied tzv.
Spatnym zahazenim,

b) povinnosti vyrozumét o omezeni osobni svobody blizkou, véetné vyjimky z tohoto
pravidla,

¢) prava na pravni pomoc a moznosti hovofit s pradvnim zastupcem bez piitomnosti tieti
osoby,

d) prava na ochranu zdravi spocivajici v moznosti nechat se vySetfit nebo oSetfit
lékafem podle svého vybéru, véetné vyjimky z tohoto pravidla.“4

Dle Listiny zakladnich prav a svobod jde pfedev§im o zamezeni muceni nebo
podrobeni osoby omezené na svobodé krutému, nelidskému nebo poniZzujicimu

zachdazeni, zaji$téni prava zachovani lidské distojnosti, osobni cti a povésti.

*FILAK, A. akol., Zikon o Policii Ceské republiky s komentdiem. 1. vydani. Praha: Police history,
2009, s. 49-50
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,,PT1 ¢innosti policie je ¢asto autoritativné a mocensky zasahovano do lidskych prav
a svobod. Zakon o policii pfitom pfedstavuje onu licenci, na jejimz zéklad¢é Listina
zakladnich prav a svobod umoziuje, aby jednotlivé svobody byly omezeny. Pti téchto
zasazich je ale nutno zajistit, aby tak bylo cinéno legadlné a s respektem
k demokratickym principtim, tedy v rozsahu a zpisobem, ktery stanovi pravni piedpisy
a na odpovidajici eticko-moralni {irovni*®

Obecné lze fici, ze k Cinnosti policistll pfi omezovani osobni svobody fyzickych
0sob jsou smérovany dalSimi pravni normy. Jedna se o ustanoveni, ktera zajist'uji

dodrzovani lidskych prav dle Listiny zékladnich prav a svobod.

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR

Hlava Ill. — Zakladni povinnosti.

§ 9 — Zdvorilost -,, dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své vlastni.*

§ 11 — Pfiméfenost postupu — zajisténi k tomu, aby nevznikla v souvislosti s ¢innosti
policie zddné osob¢ bezdiivodnd Gijma

§ 13 — Poucovani — pouceni o pravnich divodech provedeni ukonu policie, v ptipadech

omezeni osoby na svobod¢ i o jejich pravech a povinnostech.

Zakon €. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméri prislusnik bezpecnostnich sbort
Zakonodarce pozaduje svymi pozadavky ke vzniku sluZzebniho poméru urcité
pfedpoklady : vek, stupenn vzdélani, bezihonnost, zplsobilost k pravnim tkonlm,
zdravotni, fyzickou a osobnostni zpusobilost. Pii splnéni pozadavkli a rozhodnutim
o piijeti do sluZzebniho poméru vznika sluZzebni pomér az v den slozeni sluZzebniho slibu
a jeho podpisu piisluSnikem (dle § 17 odst. 3). V textu slibu je mj. obsaZeno povinnost
dodrzovani pravnich ptedpist.. PoruSeni tohoto slibu je dle § 42 jednou z moZnosti
ukonceni sluzebniho poméru. Vseobecné povinnosti prislusniki policie 1ze dale nalézt

V ustanoveni § 45, § 92, § 94 téhoz zakona.

§ 45 Zakladni povinnosti pfislusnika — kde je obecné ustanovena povinnost

dodrZovat sluzebni kazeii. V § 46 odst. 1) — ,,SluZebni kazen spocivd v nestranném,

*FILAK, A. a kol., Zikon o Policii Ceské republiky s komentdfem. 1. vydani. Praha: Police history,
20009, s. 49
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fadném a svédomitém plnéni sluzebnich povinnosti piislusnika, které pro néj vyplyvaji

r ’ v s o v ’ v : o o (6
Z pravnich ptedpisi, sluzebnich ptedpist a rozkazi.*

1.3 Konkrétni zakonné moZznosti k omezeni svobody osob

e Zajisténi osoby - § 26 zakona ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR

,»(1) Policista je opravnén zajistit osobu, ktera
a) svym jednanim bezprostfedné ohrozuje svij zivot, zivot nebo zdravi jinych osob
anebo majetek,
b) v budové utvaru policie umysiné znecistuje nebo poskozuje majetek anebo slovné
urazi policistu nebo jinou osobu,
¢) ma byt predvedena podle jiného pravniho ptredpisu,
d) utekla z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu ochranného 1é¢eni, ustavni vychovy,
pfedbézného opatieni nebo ochranné vychovy anebo ze zabezpecovaci detence,
e) pii1 predvedeni kladla odpor nebo se pokusila o utek,
f) byla pfistizena pfi jednani, které mé znaky spravniho deliktu, je-1i divodna obava, ze
bude v protipravnim jednani pokra¢ovat anebo marit fadné objasnéni véci,
g) neni trestné odpovédna a byla pfistizena pfi jedndni, které ma znaky trestného ¢inu,
je-li divodna obava, ze bude v protipravnim jednani pokracovat anebo mafit fadné
objasnéni véci, nebo
h) je nezletild, je-1i to nezbytné pro jeji navraceni do rodi€ovské nebo jiné obdobné péce

jejimu zakonnému zastupci.*’

Institut ,,zajiSténi osoby* piredstavuje zdkonnou licenci , na zdklad¢ které mize
policista, po naplnéni v zdkon¢ taxativné uvedenych divodl, omezit kohokoli na osobni
svobod¢. Od zajisténi osoby (spravné — pravniho institutu) je tieba zdsadné odliSovat

trestn& pravni instituty k omezeni svobody policejnim organem.*®

Jednd se zaroven o opravnéni poskytujici velké mnozstvi zdkonnych divoda
k omezeni svobody osoby. Zakon dale stanovi lhiitu omezeni svobody na 24 hodin

a prip. dal$i nakladani s osobou v ruznych piipadech. Zvlastnim ustanovenim § 26

6 Cesko. Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpecnostnich sborti, In Shirka
zakont, Ceska republika, 2003, astka 121, s. 5863

"FILAK, A. a kol., Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdrem. 1. vydani. Praha: Police history,
2009, s. 54-55

8 FILAK, A. a kol., Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdrem. 1. vydani. Praha: Police history,
2009, s. 55-56
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zékona o Policii CR je opravnéni dle odst. 1 pism. ¢) K zajisténi osoby, kterd ma byt
pfedvedena podle jiného pravniho ptedpisu. Toto ustanoveni v zakoné upravuje tfadu
moznosti k omezeni svobody osob ve vécech spolupriace s organy statni spravy,

spravnimi organy apod. a to:

e Predvedeni dle § 60 odst. 1 spravniho radu, ve znéni zakona ¢. 500/2004 Sb.

»(1) Jestlize se ucastnik nebo svédek bez nalezit¢ omluvy nebo bez dostatecnych
divodi na predvolani nedostavi, miize spravni organ vydat usneseni, na jehoz zékladé
bude ucastnik nebo svédek predveden. Pisemné vyhotoveni usneseni se dorucuje
organtim, které maji predvedeni provést; uifedni osoby, které plni tikoly téchto organt,
doruci usneseni predvadénému.

(2) Predvedeni na pozadani spravniho organu zajistuje Policie Ceské republiky nebo
jiny ozbrojeny sbor, o némz to stanovi zvlaStni zdkon. V fizeni pfed organy obci
zajist'uje predvedeni téZ obecni policie.*®

»Spravni organ nemuze sam provést predvedeni, ale mad moznost podle konkrétni
situace pozadat o zajisténi predvedeni Policii Ceské republiky nebo jiny ozbrojeny sbor,

0 ném¥ to stanovi zvlastni zakon. ™

Spravni orgén, ktery poZaduje piedvedeni osoby, vyhotovi pisemné k tomuto ukonu
usneseni, které¢ doru¢i Policii CR. Toto usneseni se zaroven pii predvedeni piedava
dotéené osob€. Orgéan policie, ktery je timto usnesenim spravnim orgdnem pozadan

o predvedeni, nema moZnost pfedvedeni odmitnout.

e Predvedeni dle § 52 zakona ¢. 99/1963 Sb. - Ob¢ansky soudni Fad

(1) V ptipadé, Ze se piedvolany bez omluvy nedostavi k vyslechu nebo ke znalci,
muze ho predseda senatu dat predvést, jestlize o moznosti predvedeni predvolaného
poucil. O predvedeni rozhodne usnesenim, které¢ se piedvolanému doruci pfii
predvedeni.

(2) O predvedeni pozada soud Policii Ceské republiky; jde-li o nezletilého, pozada soud
Policii Ceské republiky o piedvedeni jen tehdy, nelze-li pfedvedeni zajistit jinak.
O ptedvedeni vojaki v ¢inné sluzbé a ptislusnikli ozbrojenych sborli pozada soud jejich

velitele, poptipad¢ ptislusny sluzebni organ.

9 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni idd. Komentdr. 1.vydani. Praha:
C. H. Beck, 2008, s. 199

Y JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni iid. Komentdr. 1.vydani. Praha:
C. H. Beck, 2008, s. 201
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(3) Naklady predvedeni hradi ten, kdo je pfedvadén. Usnesenim o tom rozhodne

predseda senatu na navrh toho, kdo predvedeni proved].

Piedvedeni provadi na Zadost soudu Policie Ceské republiky. Jde-li o nezletilého,
pak prednostné organ socialné-pravni ochrany déti nebo jind vhodna osoba. Policie az

tehdy, nelze-li predvedeni nezletilého zajistit jinak.“**

Ptedseda senatu rozhoduje o predvedeni usnesenim, které doruci Policii CR, ktera
piredvedeni provadi. Usneseni se pii provadéni predvedeni pieda dotlené osobg.
Obcansky soudni fad upravuje postup soudu a ucastnikli v ob¢anském soudnim fizeni,

za uCelem ochrany prav a z4jmu obc¢and.

e Pi'edvedeni dle § 115 zakona ¢. 412/2005 Sb.

»(1) Svédek, ktery se bez nalezité omluvy nebo bez zdvaznych divodl na opétovné
predvolani nedostavi k Ufadu a bez jehoZ osobni G&asti nelze fizeni provadét, miize byt
piedveden.

(2) O piedvedeni svédka pozada Utad policii, o piedvedeni vojaktl v ¢inné sluzbé nebo
ptislusnikli ozbrojenych sbort jejich nadfizeného.“*

Tento zakon stanovuje utajované informace a citlivé Cinnosti, pfistup k nim
a pozadavky na jejich ochranu v rdmci vykonu statni spravy. Touto ¢innosti se zabyva
v ramci uvedeného zakona organ vykonné moci a to Narodni bezpe¢nostni ufad (NBU).

Tento Utad je pro oblasti ochrany utajovanych informaci a bezpeénostni zptsobilosti

ustfednim spravnim orgénem.

¢ Predvedeni dle § 100 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad

,»(1) Spravce dané ptfedvolad osobu zicastnénou na spravé dani, jejiz osobni tcast
v fizeni je nutnd, a v pfedvolani uvede kdy, kam, v jaké véci a z jakého diivodu se ma
dostavit a soucasné upozorni na pravni disledky nedostaveni se, v€etn€ moznosti jejiho

pfedvedeni. Pfedvolani se dorucuje do vlastnich rukou.

(2) V pfipadé, ze se predvoland osoba bez dostatecného divodu nedostavi ani

po opakovaném piedvoldni, mlize spravce dan¢ vydat rozhodnuti o piedvedeni

1 SKARKOVA, M., Obcansky soudni #dd s vysvétlivkami a judikaturou. 4. vydéani. Praha: Linde, 2009,
s.117

12 Cesko. Zakon & 412/2005 Sb. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti,
In Shirka zakonii, Ceskd republika, 2005, Eastka 143, s. 7562
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a pozadat o jeji predvedeni pfislusSny bezpecnostni sbor, ktery ma pravomoc
k ptfedvedeni podle jiného pravniho ptedpisu.

(3) Rozhodnuti o predvedeni je doru¢ovano predvadéné osob¢ prostfednictvim osoby,
ktera ptedvedeni na zékladé tohoto rozhodnuti vykonava; proti tomuto rozhodnuti nelze

uplatnit opravné prostfedky.“13

Zakon ¢. 280/2009 Sh. upravuje postup spravct dani, prava a povinnosti danovych
subjektii a dalSich osob, které vznikaji pfi spravé dani. Jako spravce dani miizeme
nejcastéji oznacit financni a celni urady. Uvedeny zakon nabyl u€innosti teprve 1. ledna
2011, kdy nahrazuje dosavadni procesni piedpis, a to zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkti, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Ustanoveni o piedvedeni bylo v tomto jiz
neplatném predpisu uvedeno v ustanoveni § 29 odst. 2.

,Predvolani, a¢ s neblahym duasledkem — tedy predvedenim, je v podstaté ulozeni
povinnosti osobg& z¢astnéné na spraveé dani pfijit ke spravei dané za Gcelem uréenym
rozhodnutim. , které je ji doruceno. Je tfeba zduraznit, ze pfedvedeni nastava az
po opakovaném piedvolani, které nebylo respektovano. Kdyz vSak nastane nutnost
pouzit represivni ustanoveni o predvedeni, tak v souladu s odst. 2 vyuzije spravce dané
ptislusny bezpe€nostni sbor, coz je spoleény pojem pro ozbrojené sbory, jimz tuto
formu spoluprice umoziiuje jejich kompetenéni zdkon. Jedna se zejména o Policii CR
nebo Celni spravu CR. V uvahu pfichazi také obecni policie pro potieby predvedeni
ve véci spravy dané, kde je spravcem dané obec.«!

e ZajiSténi cizince - § 27 zakona ¢. 273/2008 Sb.

,»(1) Policista je opravnén zajistit cizince, jestlize
a) se cizinec dopustil jednani, pro které lze pobyt na izemi Ceské republiky ukondéit
nebo zah4jit fizeni o spravnim vyhoSténi,

b) bylo zahajeno fizeni o spravnim vyhoSténi a policista zjisti diivod pro zajisténi
cizince podle jiného pravniho piedpisu,

¢) cizinec ma byt podle vykonatelného rozhodnuti vyhostén, nebo

d) je diivod se domnivat, e cizinec neopravnéné vstoupil na uzemi Ceské republiky
nebo zde neopravnéné pobyva.

(2) O zajisténi cizince podle odstavce 1 policista bez zbyte¢ného odkladu informuje

organ, ktery rozhoduje o ukonéeni pobytu na tizemi Ceské republiky nebo o spravnim

13 KOBI:K, J., KOHOUTKOVA, A., Dariovy rad s komentarem, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2010, s. 446
14 KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A., Darovy rad S komentarem, 1. vydani. Olomouc: Anag, 2010, s.
448-9
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vyhosténi. Policista je opravnén cizince zajistit do doby, nez tento organ cizinci doruci
rozhodnuti o ukonceni pobytu nebo sd€leni o zahdjeni fizeni o spravnim vyhosténi.

(3) Zajisténi podle odstavee 1 miize trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni
svobody. Zajisténi podle odstavce 2 muze trvat nejdéle 48 hodin od okamziku omezeni
osobni svobody. Celkova doba zajisténi podle odstavci 1 a 2 nesmi byt delsi nez 48

. .. , , 15
hodin od okamziku omezeni osobni svobody.*

Uvedené ustanoveni piedstavuje opravnéni k omezeni svobody , resp. pohybu
a pobytu vyhradné u cizinci a to za Ucelem zajisténi vykonu spravnich rozhodnuti
o ukonc¢eni pobytu cizince na tizemi CR nebo o spravnim vyhosténi, ptip. je-li cizinci

uloZen trest vyhoSténi dle § 57 tr. zdkona.

e Pi'edvedeni k podani vysvétleni dle § 61 zakona ¢. 273/2008 Sb.

,»Pro uspésné plnéni ukold policie je zcela zasadni, aby policisté disponovali
moznosti pozadovat vysvétleni od zakonem konkrétné jmenovanych osob. Pfi realizaci
podani vysvétleni dochazi k zdsahlim do prav a svobod ob&ant.“*®  Zakon umoznuje
policistim pozadovat vysvétleni od osob, které mohou sdélit podstatné skutecnosti
Kk prosetfovanym udalostem, které jsou v zakoné taxativné uvedeny.Osoba musi byt
k tomuto ukonu fadné¢ vyzvéna surCenim mista a doby kde bude ufedni zaznam
o podani vysvétleni sepsan a je povinna se k podani vysvétleni dostavit. Opravnéni
k pfedvedeni osoby — jejimu omezeni svobody je uvedeno v § 61 odst. 5.

»(5) Nevyhovi-li osoba bez dostatecné omluvy nebo bez zavaznych davodia vyzve,
muize byt predvedena. Ufedni zdznam o podani vysvétleni je policista povinen sepsat
bez zbyte¢ného odkladu po jejim ptredvedeni; po sepsdni tohoto zdznamu policista
osobu propusti.“l7

a nejdéle 24 hodin.

Lhita k omezeni svobody mize trvat pouze nezbytnou dobu

e Predvedeni o0soby za ucelem zjisténi totoZnosti dle § 63 odst. 3 zakona
¢. 273/2008 Sb.

Policista pii plnéni ukoltl je opravnén zjistovat zakladni osobni udaje. Tyto zjistuje

z dokladti, které jsou vetfejnou listinou, vyjimecéné i1 dle dalSich dokladi. Miru

spolehlivosti urcuje 1 dle zdvaznosti ptipadu, ke kterému je osoba ztotozinovana.

P FILAK, A. akol., Zikon o Policii Ceské republiky, 1.vydéni. Praha: Police history, 2009, s. 60-61
®FILAK, A. akol., Zikon o Policii Ceské republiky, 1. vydani. Praha: Police history, 2009, s. 144
Y FILAK, A. a kol., Zdkon o Policii Ceské republiky, 1.vydani. Praha: Police history, 2009, s. 143
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»Podminkou pfedvedeni je to, ze osoba byla opravnéné vyzvana k prokazani totoznosti
a odmitla to nebo nebyla schopna, i piesto, ze ji byla poskytnuta potfebnd soucinnost,
totoznost proka’tzat.18 Konkrétné moznost predvedeni upravuje § 63 odst. 3 zakona
¢. 273/2008 Sb.

,»(3) Odmitne-li osoba uvedend v odstavci 2 prokazat svoji totoznost nebo nemtize-
li ji prokéazat ani po poskytnuti potiebné pfimétené soucinnosti a policista nemiize jeji
totoznost zjistit provedenim tkonu na misté, je opravnén osobu piedvést k provedeni
ukonti sméfujicich ke zjiSténi jeji totoznosti. Potiebnou soucinnost k prokdzani
totoznosti policista poskytne zptisobem a v rozsahu, ktery nezmati ucel tkonu.™
PFipoutani — je opravnéni policisty dle § 25 zakona ¢. 273/2008 Sb., kdy ze zakona je
taxativné uvedeno, v kterych ptipadech lze osobu omezit na svobodé, resp. omezit
moznost jejiho volného pohybu a to ptipoutanim k vhodnému piedmétu na dobu nejdéle
2 hodin. Ditvodem muze byt fyzicky Utok na policistu nebo jinou osobu, ohrozovani
vlastniho Zivota , poskozovani majetku osobou ¢i pfi pokusu o uték. Jedna se o ukon

kratkodobého omezeni svobody pohybu osob.

V ramci trestniho fizeni Ize uvést prehled zakonnych oprdvnéni k omezeni osobni
svobody osob. Tato zakonna ustanoveni jsou uvedeny v trestnim fadu tj. zakon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdé;jSich predpisti. Ve vyctu jsou
zminény 1 skuteCnosti, které se tykaji zmén v legislativé v poslednich letech
V navaznosti na potiebu praxe, dale v souvislosti s navaznosti na Listinu zakladnich
prav a svobod a déle s ohledem na zakladni prava osob omezenych na svobod¢. Jedna se
o opravnéni k omezeni osobni svobody v pfipravném trestnim fizeni a dale v soudnim
tfizeni, dale o moznosti omezovani osobni svobody vyplyvajici z mezinarodnich smluv,

vyplyvajici ze vstupu CR do Evropskych struktur a je tak povinna tyto dodrzovat.

Vzhledem Kk poc¢tu provadéni tkond v ramci trestniho fizeni, lze uvést opravnéni
k omezeni osobni svobody posloupné, dle kvantity jejich pouzivani v praxi. Nejcastéji

pujde o zadrzeni ¢i predvedeni a to:

e ZadrzZeni podezielé osoby dle § 76 odst. 1 zak. ¢. 141/1961 Sb. — trestni Fad

(1) Osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu mize, je-li tu néktery z divodu

vazby (§ 67), policejni organ v naléhavych pifipadech zadrZet, i kdyZ dosud proti ni

BFILAK, A. akol., Zdikon o Policii Ceské republiky, 1.vydani. Praha: Police history, 2009, s. 152
YFILAK, A. akol., Zdikon o Policii Cesk é republiky, 1.vydani. Praha: Police history, 2009, s. 147
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nebylo zah4jeno trestni stihani (§ 160 odst. 1). K zadrzenti je tfeba ptedchoziho souhlasu
statniho zastupce. Bez takového souhlasu lze zadrzeni provést, jen jestlize véc nesnese
odkladu a souhlasu pfedem nelze dosdhnout, zejména byla-li osoba pfistizena

pii trestném ¢inu nebo zastizena na teku.”

Kuvedenému opravnéni nélezi po zadrzeni osoby plnéni dalSich povinnosti
ze strany policejniho organu. Jde piedevSim o pouceni o moznosti zvolit si obhdjce,
provedeni vyslechu zadrzené osoby a dodrzeni lhiity doby zadrzeni v délce 48 hodin
S tim, Ze pokud pominuly diivody zadrzeni a s osobou byly provedeny pottebné ukony,
propusti tuto bezodkladné nebo postupuje takovym zptsobem, aby statni zastupce mohl

podat ndvrh na vzeti do vazby.

Praveé novelizace trestniho fadu v roce 1990 a 1991, resp. 1998, umoznily zadrzené
osob¢ duslednéji realizovat pravo na obhajobu, dale v ndvaznosti na zmény v Listiné
zakladnich prav a svobod byla lhita na dobu zadrzeni zménéna z 24 hodin na 48
hodin.?*

e Pfedvedeni dle § 158 odst. 6 zak. ¢. 141/1961 Sb. — trestni Fad

»(6) Policejni organ je opravnén vyzvat osobu, aby se dostavila k podani vysvétleni
ve stanovené dob& na urcené misto; v fizeni o zlo€inu je osoba povinna vyzveé vyhoveét
thned. Jestlize se osoba, kterd byla fadné vyzvana k podani vysvétleni, bez dostate¢né
omluvy nedostavi, miize byt pfedvedena. Na to a na jiné nasledky nedostaveni (§ 66)

- , o 22
musi byt takova osoba upozornéna.*

Uvedené opravnéni je vyuzivano policejnim orgdnem a je obecné opravnénim
k pfedvedeni riznych osob v ramci vyctu dal§ich moznych opatieni policejniho organu
uvedenym v § 158 tr. fadu. V souvislosti s podanim vysvétleni osoby dale stanovi dalsi

povinnosti policejniho orgénu.

V pribéhu trestniho fizeni, pokud neni postupovano dle § 158 odst. 6 tr. fadu jsou

vyuzivany dal$i mozZnosti k omezeni osobni svobody — pfedvedeni.

0 JELINEK, J. a kol., Trestni zdkonik a trestni dd s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges,
2009, s. 600

2L JELINEK, J. a kol., Trestni zdkonik a trestni dd s pozndmkami a judikaturou. 1. vydéni. Praha: Leges,
2009, s. 601

22 JELINEK, J. a kol., Trestni zdkonik a tresti iid s pozndmkami a judikaturou. 1. vydéani. Praha: Leges,
2009, s. 703
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e Piedvedeni svédka dle § 98 zak. ¢. 141/1961 Sb. — trestni Fad

Povinnost svédCit je dana obecné v § 97 tr.faddu, kdy vypovéd svédka je
povazovana za dikazni prostfedek a tr. fad déle stanovuje povinnost dostavit se

na piedvolani a za urcitych okolnosti uvedenych v zakoné povinnost svédcit.

Dle ustanoveni § 98 tr. fadu je dana moznost svédka predvést: ,,Jestlize se svédek,
ac byl fadn¢ predvolan, bez dostate¢né omluvy nedostavi, miize byt ptedveden. Na to
a na jiné nasledky nedostaveni (§ 66) musi byt svédek v predvolani upozornén.
Nedostavi-li se ptislusnik ozbrojenych sil nebo ozbrojené¢ho sboru v ¢inné sluzbg, je
nutno pozadat jeho velitele nebo nacelnika, aby sdélil divod, pro¢ se piedvolany

nedostavil, popiipadé aby ho dal piedvést.«?

¢ Piredvedeni obvinéného dle § 90 zak. ¢. 141/1961 Sb.

,»(1) Nedostavi-li se obvinény, ktery byl fadné ptedvolan, k vyslechu bez dostate¢né
omluvy, mize byt predveden; na to a na jiné¢ nasledky nedostaveni (§ 66) musi byt
v predvolani upozornén.

(2) Obvinény muze byt predveden i bez piredchoziho ptedvolani, jestlize je to nutné
k uspé$nému provedeni trestniho fizeni, zejména kdyZz se skryvd nebo nemd stalé
bydliste.

(3) O ptedvedeni je tfeba pozadat pfislusny policejni orgdn. O piedvedeni
ptislusnika ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru v ¢inné sluzbé je tieba pozadat jeho

velitele nebo nagelnika.«**

Vypovéd obvinéného je taktéZ jednim z dikaznich prostiedkd v trestnim fizeni.
Obvinény je k vyslechu predvolan, toto predvolani vSak nemusi byt v odiivodnénych
ptipadech (viz. odst. 2) provedeno. Doruceni piedvolani brani napt. skutecnost, kdy se
obvinény nezdrzuje v misté¢ bydlist€ nebo se umysIné skryva. K zamezeni prodlev
v pribéhu trestniho fizeni je pak moznost provést piedvedeni bez predchoziho
predvolani. Tyto skuteCnosti vSak nejsou posuzovany jako vyhybani se trestnimu fizeni

jak seuvadi v § 67 pism. a) tr. fadu.

2 JELINEK, J. a kol., Trestni zdkonik a trestni dd s pozndmkami a judikaturou. 1. vydéni. Praha: Leges,
2009, s. 637

2 JELINEK, J. a kol., Trestni zdkonik a trestni dd s pozndmkami a judikaturou. 1. vydéni. Praha: Leges,
2009, s. 632
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e ZatcCeni dle § 69 odst. 3 zak. ¢. 141/1961 Sb — trestni rad

ZatCeni je provadéno za podminek uvedenych v § 69 odst. 1 tr. fadu a to na zaklad¢
piikazu k zatceni, ktery vydava soudce, resp. predseda senatu. Zat¢eni provadi na zadost
soudu policejni organy. ZatCenim se rozumi dodani obvinéného vécné prislusnému
soudu. Tento pfi provadéni jeho vyslechu miize dale rozhodnout o vazbé zatceného, kdy
dodani zatCené¢ho do vazby v prubéhu provedené¢ho zatCeni taktéz zajistuji policejni
organy. Lhuta k dodani zatCené osoby k ur¢enému soudu je 24 hodin a soudce je
povinen zkoumat, zda byla dodrzena. Povinnosti policejniho orgdnu k omezeni osobni
svobody v § 69 tr. fadu :

»(3) Zatceni provedou na podklad¢ piikazu policejni organy, které jsou téz povinny,
je-li toho k provedeni piikazu tfeba, vypatrat pobyt obvinéného.

(7) Obvinéného, ktery byl vzat do vazby, dodaji do mista vykonu vazby policejni

orgélny.“25

o Zatceni dle § 69 odst. 3 tr. fadu z divodu § 321 tr. Fadu

Nastup vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, mize byt na zaklad¢
podminek stanovenym v § 321 odst. 1,2) tr. fadu urceny v riznych lhitach a riznych
podminek. Pokud je déna lhita k nastupu vykonu trestu a odsouzeny v této nenastoupi
vykon trestu, ale 1 z dalSich divodl (viz. § 321 odst. 3) tr. fadu), miiZze vydat piedseda
senatu nafizeni k doddni odsouzené¢ho do vykonu trestu. Postup tohoto ukonu je
prfiméfeny ustanoveni § 69 odst. 3 tr. fadu. Uvedeny ukon poté provadi policejni organ,

jak vyplyvéa z § 321 odst. 3 tr. fadu:

,»(3) Nenastoupi-li odsouzeny trest ve 1huté, ktera mu byla poskytnuta, nebo bylo-li
z konkrétnich skutecnosti zjisténo, Ze jeho pobyt na svobod¢ je nebezpecny, nebo
jestlize z jeho jednani nebo dalSich konkrétnich skutecnosti vyplyva diivodna obava, Ze
uprchne nebo se bude skryvat, nafidi predseda senatu, aby byl do vykonu trestu dodan.
Neni-li zndmo misto pobytu odsouzeného, uzije se na piikaz k jeho dodani do vykonu
trestu pfiméfen¢ ustanoveni § 69 odst. 3. Je-li misto pobytu odsouzeného znamo, Ize
pouzit k jeho dodani do vykonu trestu ustanoveni § 83c odst. 2. V piikazu predseda

senatu vzdy pozada policejni organ o neprodlené podani informace o tom, zda byl

% JELINEK, J. a kol., Trestni zdkonik a trestni dd s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges,
2009, s. 584
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odsouzeny do vykonu trestu dodan, popiipade jaké okolnosti dodani do vykonu trestu
6‘26

brani.
e Pravni styk s cizinou v ramci trestniho Fizeni — zadrZeni dle § 395 zakona

¢. 141/1961 Sb.

Za Ucelem ukoni v trestnim fizeni v souvislosti s cizinou muze policejni organ
provadét ukony omezovani osobni svobody osob. Jde pfedevSim o zadrzeni dle § 395
odst. 1 tr. fddu provadéné se souhlasem statniho zastupce. Pokud véc nesnese odkladu,
Ize osobu zadrzet bez souhlasu statniho zastupce. ,,Zadrzeni osoby na zakladé
mezinarodniho zatykace je specifickym procesnim institutem, ktery ma vyrazné jiny

rezim nez § 75 a 76 tr. fadus?’

O provedeném zadrzeni je informovan statni zastupce,
ktery dle tr. fadu zajistuje dalsi tkony (napf. predbéznd vazba). Zadrzeni muze byt
provedeno napt. na zékladé Evropského zatykaciho rozkazu dle § 404 tr. fadu. Pro
zadrZeni takové osoby je vyuZivan policii Schengensky informacni systém, kde jsou
vkladany pozadavky cizich zemi za Géelem zjisténi a zadrZeni 0soby Vv zahraniéi, tj.
i v CR. V piipadech provadéni ukonti dle Hlavy 25 tr. ¥adu miize Policie CR provadét
1 eskorty takovych osob z rozhodnuti jinych organti ¢innych v trestnim fizeni, napt. dle
§ 387 tr. fadu odst. 1 , kdy obvinéného, jehoZ cizi stat vydal, pfevezme Policie Ceské ,

kdy republiky a doda jej bez odkladu soudu, jehoz ptedseda senatu zatykaci rozkaz
vydal.

% JELINEK, J. a kol., Trestni zdkonik a trestni iad s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges,
2009, s. 938

2" JELINEK, J. a kol., Trestni zdkonik a trestni dd s pozndmkami a judikaturou. 1. vydéni. Praha: Leges,
2009, s. 1005
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2. Kontrolni mechanismy ¢&innosti Policie CR

2.1 Zakladni principy kontroly

Aby se predeslo moznostem zneuziti policie ve prospéch ur€ité skupiny nebo
policie samotné, jsou v demokratickém stat¢ kjeji  kontrole vyvinuty kontrolni
mechanizmy, které tomu maji zabranovat. V SirSim slova smyslu jde o kontrolu policie
V ramci obecné - ustavni délby moci. Jde o kontrolu celé¢ exekutivy, kdy policie je jeji
soucasti. V uz§im slova smyslu je kontrolni systém zaméfen vyhradné na policii
a hlavni roli v ném hraje parlament. ,,Ten by m¢l predstavovat v kazdé demokratické
spole€nosti politické centrum moci obCanti. A to je ditvod pro¢ se hovoii o obcanské
kontrole policie, nebot’ tento systém kontroly zpétné dodava nezbytnou legitimitu

pro pouZiti policejniho donuceni.“”® Konkrétng jde o tyto procesy:

a) Legislativni proces — Parlament schvaluje bezpecnostni politiku statu, ptijima a ptip.
méni zédkony, které ovliviiuji ¢innost policie ve spolecnosti (napt. zakon o policii, zdkon
o sluzebnim poméru) , dale ovliviiuji systém piipravy a zabezpeceni ptislusniki

b) Rozpocet — ovliviiuje se prihlednost financovani policie, omezuje se velikost policie
tak, jaka je adekvatni situaci ve staté a taktéz finan¢nim prostiedkiim, kterymi stat
disponuje.

¢) Kontrola predstavitele rezortu — tj. ministrem vnitra, kterému je policie podfizena.
Ministr vnitra podléhd kontrole parlamentu a je povinen ho o ¢innosti ministerstva
vnitra, resp. policie informovat

d) Vlastnim kontrolnim orgianem parlamentu — odpovédnym za kontrolu
bezpecénostnich sil véetnd policie. Tim je v CR poslanecky vybor pro bezpe¢nost
a obranu

e¢) DalSi kontrolni orgiany a komise — tyto mohou byt zamétené na konkrétni ¢innosti
policejnich organli nebo na provétovani okolnosti konkrétnich kauz v piisobnosti

policie

»Relativné samostatnym prvkem obcanské kontroly policie je vefejné minéni, které
vyjadiuje do jaké miry obcané akceptuji policisty ve spolecnosti. To je spjato se socidlni

zkuSenosti obcanu s policejni ,,moci* a tradi¢énim postavenim policie ve spolecnosti.

8 DANICS, S., Bezpenostni politika ve vefejné spravé. 1. vydani. Ceské Budgjovice: VSERS, 2007,
s. 85
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V tomto sméru sehrdvaji nezastupitelnou roli masmédia, kterd by méla obcany
nepiedpojaté¢ a dostate¢n¢ informovat o policejni Cinnosti pfi udrzovani vetejného

462

poiadku“® Svym zpravodajstvim vytvai{ obraz policie a jeji vnimani u vefejnosti.

Funkeci vefejného minéni mohou zastavat i vyzkumy veiejného minéni.

2.2 Vnéjsi kontrola policie

Mimo zakladni principy kontroly policie, 1ze zatadit do systému vnéjsi kontroly

policie i dalsi subjekty obcanské kontroly:

e Veiejny ochrance prav

Do systétmu vné&jSi kontroly lze ftadit taktéz vefejného ochrance prav —
,ombudsmana®. Provadi predev§im preventivni systematické navstévy mist, kde mohou
byt 1lidé omezovani na svobodé, a usiluje o respektovani jejich zakladnich prav a posilit
jejich ochranu pied tzv. $patnym zachdzenim V ramci kontroly policie se jedna zejména
o policejni cely. Tato kontrola je povinnosti ombudsmana dle zdkona ¢. 349/1999 Sb.
Mj. se kontrola zamétuje na dodrzovani prav osob omezenych na svobod¢, tzn. plnéni
zavazktt CR vyplyvajicich z Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému, &

ponizujicimu zachazeni nebo potrestani.

e Kontrola justice

Kontrola ¢innosti policie a to pfedevS§im na tseku omezovani osobni svobody osob je
dana predevsim v trestnim fizeni jednotlivymi ustanovenimi trestniho fadu, které praveé
omezovani osobni svobody umoziuji. Tyto moznosti jsou uvedeny jako souhlas
s takovym Uukonem ¢&i piikaz k takovému jedndni. V téchto ptipadech jde tedy
predevsim o kontrolu zakonnosti takovych ukont, véetné dodrzovani 1hit k jednotlivym
ptipadiim omezovani svobody osob. Jde napt. o zatceni osoby. ,,V ptipadech, kdy doslo
k zatéeni obvinéného na zaklad¢ ptikazu vydaného dle § 69 odst. 1 tr. fadu, musi soud,
resp. soudce zkoumat, zda mu byl obvinény dodany nejpozdéji do 24 hodin od zatfeni
tak, jak to ptedpokldda § 69 odst. 4 tr. fadu. Bez splnéni této podminky nemuize byt

obvinény vzat do vazby, ale musi byt propusten na svobodu.®

¥ DANICS, S., Bezpecnostni politika ve veiejné spravé. 1. vydani. Ceské Budgjovice: VSERS, 2007,
s. 86

%0 JELINEK, J. a kol.., Trestni zikonik a tresti idd s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges,
2009, s. 585
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e Samotni obfané mohou ucinit podani o poruseni svych prav ¢i pirekroceni
pravomoci policie u nadfizenych organti a mit tak vyznamny vliv na ¢innost policie.
Nemusi se jednat pouze o podani, resp. stiznosti. Na ¢innost policie 1ze piisobit i formou

petice nebo upozornéni
Nevladni neziskové organizace se zamérenim na lidska prava

V CR v posledni dobé& vzniklo a je registrovano mnoho nestétnich resp. nevladnich
neziskovych organizaci. Kdy nejzndméjsi jsou ekologické a lidskopravni organizace.
Tyto se zabyvaji ochranou lidskych prav a svobod. Ne¢které z nich navazali na své
zahrani¢ni pfedchiidce. Jejich ¢innosti je pfedevSim vefejnosti predkladat informace
o porusovani lidskych prav a svobod, poskytovat pravni pomoc, vefejné diskutovat
o problémech ve spole€nosti, vyvijet natlak na dodrzovani a zménu zadkona a to vse

I vsouvislosti spraci policie.  Nejznaméjsi nevladni  neziskové lidskopravni

organizace, které mj. monitoruji a kontroluji policii jsou:

e Cesky helsinsky vybor

,Cesky helsinsky vybor je nevladni neziskovou organizaci pro lidska prava
piisobici od roku 1988 v Ceskoslovensku a od roku 1993 v Ceské republice.«*!
Zabyva se predevSim ochranou rovnosti a osobni svobody, vrdmci Cinnosti této

organizace se dlouhodobé vénuje problematice trestniho fizeni , tj. i praci policie.

e Liga lidskych prav

Liga lidskych prav je ceskd nevladni organizace, kterda mj. chrani prava obéti
policejniho nasili pravni cestou. Jeji vizi je stat, jehoz organy pfi své Cinnosti dodrzuji
Listinu zakladnich prav a svobod i zavazné mezinarodni umluvy o lidskych pravech.
Liga je ¢lenem Mezinarodni federace lidskych prav (FIDH) zalozené v roce 1922
v Pafizi.

,Prvopocatky Ligy lidskych prav spadaji do ptelomu druhého a tfetiho tisicileti,
kdy jeji pozdéjsi zakladatelé¢ zacali rozvijet lidskopravni aktivity v rdmci partnerské
neziskové organizace pravnikii Ekologicky pravni servis. Pod jeho zastitou vznikl
pilotni projekt Obcanskych pravnich hlidek. Jejich cilem bylo monitorovani pribéhu
protestil pti prazském zasedani Mezindrodniho ménového fondu a Sveétové banky v zaii

roku 2000. Tyto hlidky tvofené pravniky, studenty prav a dalSich oborG hraly roli

31 Cesky helsinsky vybor, [online] 2008 [cit. 9.2. 2011], dostupny z WWW:
<http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2004110301>
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nezavislé treti strany zaznamenavajici a dokumentujici pfipadné pouli¢ni incidenty nebo
nepiiméfend represivni opatfeni, nasili na policejnich stanicich a dal§i omezovani
lidskych prav.«®
e Amnesty International CR

»Zalozena v roce 1991, okamzité se zapojila do mezinarodnich aktivit a postupné
zaCala rozvijet 1 svou praci doma. Dnes jeji zameéstnanci spolu s dobrovolniky
a aktivisty vzdélavaji k lidskym praviim na zakladnich a stiednich Skolach, monitoruji
stav lidskych prav, poskytuji podporu Zadatelim o azyl, propaguji ochranu zen, usiluji

~_o 1 oq: .. r r v ) . + ¢33
0 odstranéni diskriminace, o syst¢émové zmény v zakonech i praxi.*

2.3 Vnitini kontrola policie

Samotna PCR maé k dispozici dozorujici a kontrolni organy, které jsou soudasti
policie, resp. resortu ministerstva vnitra. V ramci policie jde o nékolikastupniovou
kontrolni soustavu, v rdmci resortu pak o inspekci ministra vnitra. Tyto kontrolni
mechanizmy jsou ustanoveny a jejich ¢innost urcena ptredevSim internimi akty fizeni

policie.

2.3.1 Kontrolni organy policie

e Utad vniti‘ni kontroly

Nejvyssi kontrolni instanci PCR je v souladu s internim aktem fizeni - ZP PP
& 110/2006 o obecné kontrole v Policii CR ve znéni ZP PP ¢. 174/2007 - Utad vnitini
kontroly, ktery je kontrolnim orgdnem policejniho prezidenta a soucasti Policejniho
prezidia CR.

Tento ufad ma vSeobecnou pusobnost a v jeho kompetenci je jak dohled
nad vykonem sluzby, tak souvisejicimi &innostmi Utvard a piislusniki PCR
v kompetenci policejniho prezidenta. Odbory vnitini kontroly jsou déale dislokovany
na krajskych feditelstvich Policie CR a fesi disciplinarni prestupky a trestné &iny
policisti do tii let. Kontrolni soustava PCR je doplnéna o oddéleni kontroly a stiznosti

na feditelstvich jednotlivych kraji a izemnich odbort, diive okresi.

%2 Liga lidskych prav, [online] 2011 [cit. 24. 2. 2011], dostupny z WWW:
<http://www.llp.cz/cz/kdo-jsme/Historie>

3 Amnesty international, [online] 2010 [cit. 14. 2. 2011], dostupny z WWW:
<http://www.amnesty.cz/page/amnesty-ceska-republika/>
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Ve vyse zminénych pravnich ptedpisech jsou dale zakotveny, jako kontrolni organy

v ramci Policie CR, dalsi utvary: kontrolni itvary, skupiny a skupiny vnitini kontroly.

e Inspekce Policie CR

Daldim kontrolnim orginem je Inspekce Policie CR Tento Gtvar je v piimé
podfizenosti ministra vnitra, ktery je funkéné nezavisly a organizaéné oddéleny
od fidicich struktur Ministerstva vnitra. Jeji ptislusnici jsou policisté, povolani k plnéni
ukolii v ministerstvu a zaméstnanci zarazeni v inspekci. Pfirozena kontrola u Policie
CR vsak vznikd z mnoha ohledt nepiimo ze zakonnych ustanoveni upravujicich ¢innost
Policie CR , tj. zakona o Policii CR a zikona o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpec¢nostnich sborti. Jedna se predevSim o zajiSténi charakterovych a moralnich
hodnot zajemcti o praci u Policie CR, uréeni povinnosti ptislusnikti (blize uvedeno

v bodu 2.2.1)

2.3.2 DalSi kontrolni mechanismy policie

e Vedouci pracovnik a sluzebni kazen

V ramci hierarchie podiizenosti a nadfizenosti 1ze uplatiiovat v ramci kontrolnich
mechanizmi vnitini kontroly ustanoveni § 45 odst. 2 zakona o Policii CR — povinnosti
vedouciho pracovnika. Tuto hierarchii urcuji interni akty fizeni — organizac¢ni schéma
jednotlivych witvarti a organizaénich celkil Policie CR. V ramci kontroly dodrzovani
sluzebni kazné€ 1ze vyuzit i opacného mechanizmu, ktery ustanovuje znéni § 46 zakona
¢. 361/2003 Sb. , které umoziiuje podfizenému taktéZ odepfit nebo nesplnit rozkaz
nadfizeného, pokud neni v souladu s pravnimi ptedpisy nebo by jejich splnénim byl

spachan trestny Cin.

e Eticky kodex Policie CR

Text Etického kodexu byl vydan ve Sbirce internich akt fizeni Policejniho prezidia
Ceské republiky rozkazem policejniho prezidenta & 1 z roku 2005. Eticky kodex je
dobrovolné respektovanym upiesnénim platné legislativy nebo zvyklosti oboru. Jeho
vznik byl iniciovan Evropskym kodexem policejni etiky vydanym Radou Evropy v roce
2001. ,,Eticky kodex by mél zpusobit to, ze kazdy jednotlivy policista by se mél

ocitnout nejen pod vlivem vlastniho moralniho pfesvédceni, ale i pod vlivem onéch
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skupinovych moralnich pravidel, kterd odrazeji ocekavani vetfejnosti od dané profesni
skupiny.«®
Obecné lze uvést, ze tento kodex je vefejné pristupny a tak ¢innost policie a soulad

s timto kodexem mtize kontrolovat i Siroka vetejnost.

3 HERZOGOVA, Z., Policejni etika. 1. vydani. Praha : Zuzana Herzogova, 2003, s. 69
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3. Eskorty osob

3.1 Pravni iiprava provadéni eskort u PCR

Omezovani osobni svobody osob v ramci ¢innosti Policie CR je spjato s ukony
policie jako je stfezeni osob, jejich piesun — eskorty a umistovani do policejnich cel.
K této problematice sem vsak nedohledal zadné verejn¢ dostupné publikace. Jedna se
o ukony tzce vymezené policii, odborné a upravujici pravé ¢innost pouze policistil.
V ramci tohoto faktu je ziejmé, Ze k uvedené ¢innosti policie existuji pouze interni akty
fizeni, které piesné upravuji faktickou ¢innost policisti. Nekteré zakony upravuji jen
&astend povinnost tohoto ukonu — eskort. Napt. TR - u dodani osoby do vykonu trestu,
urceni dodéni do nejblizs§i véznice, u zatéeni na zaklad€ piikazu k zatceni se hovofi
o pfedani osoby soudci, ktery ptikaz k zat€eni vydal. Jde tedy jen o zékladni tkol, jak

ma policie s takovou osobou v zavére¢né fazi jejtho omezeni na svobod¢ nalozit.

Vseobecné po vzniku Policie CR v roce 1992 bylo upraveno mnoho jejich &innosti
v navaznosti na vznik novych zadkonu v CR po roce 1989. I g&innost policisti
pii eskortach byla obecné upravena Natfizenim ministra vnitra ¢. 32/1994. Toto nafizeni
ministra vnitra (dale jen ,NMV®) novelizovino — NMV ¢. 52/1995, jedna se vSak
o Upravy Cinnosti pii eskortdch leteckou pfepravou. Nasledné , mozna 1 reakei
na nedostatky pii provadéni eskort, novelizace trestniho fadu, zakona o PCR apod., byl
od té doby nékolikrat vydéan interni ptfedpis k provadéni eskort a to zavazny pokyn
policejniho prezidenta CR (dale jen ZP PP CR). Ve vyétu téchto pokynt, které se
v poslednich letech obsahové piilis nelisi, 1ze zminit z nedavné minulosti ZP PP CR
¢. 93/2008. Jedna se pokyn k eskortdm osob a jejich stiezeni. Pravé stfezeni osob je
vSak problematickd ¢innost, kdy zde vznikaji rliznd pochybeni policistl a k vétSing
uteka osob dochéazi pii jejich predavani piip. stfezeni na pracovistich PCR a jinde.
Pro praxi bylo nasledné urcité vhodné, kdyZ byl tento zdvazny pokyn nahrazen ZP PP
CR z 2.12. 2009 &. 159/2009 s G&innosti od 1.1.2010, nebot’ spojil rizné souvisejici
¢innosti a to provadéni eskort, jejich stieZeni a ¢innost v policejnich celach.

Tento zavazny pokyn miZe byt na riznych organiza¢nich turovnich PCR doplnén
rozkazy nebo metodickymi pokyny, které reaguji na konkrétni podminky utvart,
umisténi policejnich cel, reZimu v téchto celdch a dle dislokace utvar v ramci
krajskych teditelstvi (napf. pfi funkcnosti eskortniho ttvaru).

ZP PP CR &. 159/2009 uréuje nékteré pojmy, které pro potieby &innosti policie
nejsou nikde uvedeny. PiedevSim se jedna o pojem samotného ukonu eskorty a s tim
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spojenym stieZzenim osoby omezené na svobode.

»Eskorta - pfemisténi (pfesun nebo pfevoz) osoby omezené na osobni svobodé
policistou do stanovené¢ho mista. Eskorta za¢ind okamzikem pouceni osoby policistou
o omezenich na jejich pravech a sdélenim, ze bude eskortovana a konci dosazenim
stanovené¢ho mista k provedeni sluzebnich tkonii nebo pfedanim osoby opravnénému
organu (napt. soudu, statnimu zastupitelstvi, spravnimu organu), ktery prevzeti potvrdi
V pisemném zéznamu (napf. v rozhodnuti, protokolu, Zadance, Ufednim zaznamu

o predvedeni nebo zajisténi osoby).

StieZzeni osoby je soustavna pfitomnost nejméné jednoho policisty (urceného
opravnénym policistou) u osoby omezené na osobni svobod¢, kterd byla policistou
poucena o omezeni na svych pravech, za ucelem zamezeni jejimu utéku, prekazeni

o . . , . ST 35
pokusti o sebeposkozovani, napadeni osob, poskozovani majetku apod.*

V rozhodovani o tkonech eskorty a plnéni dal$ich povinnosti z toho vyplyvajicich
vyplyva dalsi pojem a to : opravnény policista. Jedna se vétSinou o vedouci utvaru nebo
organiza¢niho c¢lanku policie nebo jeho =zastupce anebo policista s pravomoci
delegovanou vedoucim tutvaru nebo organizacniho ¢lanku. V dobé kdy tento neni
na pracovisti pritomen, lze chapat jako policistu s pravomoci napf. policistu veleného

do dozor¢i sluzby.

Eskorty provadgji policisté denné a to v mnoha piipadech po celé CR. V ramci
vykonu sluzby na obvodnim oddéleni se policista dostane prakticky ke v§em druhiim
omezeni na svobod¢ , resp. eskortam téchto osob. Eskortu lze provést nejcastéji jako
peési eskortu, nebo sluzebnim vozidlem. Tato cinnost je rozhodnd vzhledem
k okolnostem, za jakych je provadéna. Z konkrétni situace vyplyva, Ze policista v pési
hlidce bude provadét eskortu pési. AvSak pro zdarné provedeni eskorty je vhodné
zajistit si sluzebni vozidlo a eskortu tak dokoncit timto zptisobem. Nemusi se jednat jen
o pe&si hlidku. Prikladem toho jsou napftiklad eskorty osob zadrzenych na mistech, kam
se sluzebni vozidlo nedostane — fotbalovy stadion, demonstrace, koncerty, rozlehlé

budovy — obchodni centra, nadrazi apod. P&Si eskortou se rozumi i ¢ast eskorty, kdy

policisté musi ze sluzebniho vozidla osobu eskortovat péSky castecné na vefejnosti

% MV CR, Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2009, o eskortdch, stiezeni osob a o policejnich
celach, PP CR , 2009, s. 1
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napf. s pfistupem do rozlehlych soudnich budov. I zde se musi uZzit taktiky pési eskorty.
Da se fici, ze kazda eskorta sluzebnim vozidlem je v podstaté kombinovana — osoba se
musi dovést k vozidlu a opé€t po vystoupeni z vozidla dovést na konkrétni misto. Ne
vzdy se musi jednat celkem o bezpecny prostor jako jsou véznice, kam se da vjet
sluzebnim vozidlem. Mize jit tak napt. o chodbu soudu pied jednaci mistnosti, ktera je

v podstaté¢ pristupna verejnosti.

Pti plnéni ukolii je mozné eskortu provést dvéma zpusoby :

a) na zakladé vlastniho rozhodnuti — jedna se o piipady, kdy se policista rozhodne
na misté omezit svobodu osoby a tuto eskortovat dle konkrétni potieby. VéEtsSinou se
jedna o omezeni svobody na zékladé zakona o PCR a trestniho fadu. Administrativa
k tomuto ukonu se provadi aZ po provedeni eskorty a fddném zajiSténi stiezeni napf.
na zdkladnim ttvaru. V mnohych ptfipadech miiZe jit o zajisténi stfeZeni na zédkladnim
utvaru, kdy po zajisténi dil¢ich tkont nasleduje dalsi eskorta napft. do policejni cely,

k soudu apod.

b) na ziakladé rozhodnuti opravnéného policisty — jde o eskorty osob, které jsou
k pInéni ukoll v trestniho fizeni nutné , pfip. na zaklad¢ zadosti opravnénych organti.
Tyto zadosti musi byt evidovany v informaénim systému PCR, nyni napf.

v informacnim systému ETR (evidence trestniho fizeni).

V piipad¢ eskorty provadéné dle bodu b), je zfejmé, Ze tato bude zorganizovana
tak, aby utek eskortované osoby byl znemoZznén. Zakladem toho je nutné, aby eskortu
provedli alesponi dva policist¢ a dle okolnosti eskorty — pfedevS§im charakteru
eskortované osoby - je mozné pocet policistil pfimétene zvysit. Lze zajistit i doprovod
psovoda se sluZzebnim psem. O téchto organizacnich opatienich rozhoduje opravnény
policista. Policisté vétSinou provadi eskorty na zadost opravnénych organti vzdy
ve slozeni dvou policisti. V rizikovych pfipadech (napf. k rozhodnuti o vazbe,
do vykonu trestu odnéti svobody) se eskorta sklada ze tfi policistii s doprovodem
psovoda se sluzebnim psem. Ve vyjimecnych ptipadech, kdy hrozi vétsi riziko, napf.
ptitomnost dalSich osob pfed budovou soudu , piimo v budové apod., se provadi
rozsahlejsi opatfeni , za ucasti vétSiho poctu policistl. Podminka dvou policisti neplati
pro bod a), kdy zminované podminky nelze ptedem splnit. Lze vSak konstatovat, Ze

policista sdm musi ucinit takova opatieni, aby eskorta probéhla zdarn¢€. Dle svych

30



moznosti a schopnosti mlze samoziejm¢ vyuzit § 10 odst. 4 pism. d) zakona
¢. 273/2008 Sb. a ucinit nasledna opatteni, aby byl sluzebni ukon splnén. Tudiz mize
vyuzit 1 zajiSténi posil, k provedeni zakroku a nésledné eskorty a to dalsi hlidkou,
psovodem apod. Iv ZP PP CR je uvedeno, Ze eskortu provadi zpravidla dva policisté,
nebot je predpoklad, Ze policista mize v dob¢ sluzby byt v hlidce sam a dale naopak

je ziejmé, Ze k provedeni vétsiny eskort provadénych PCR dva policisté postaéi.

3.2 Praxe provadéni eskort u PCR

e Charakter eskortované osoby

Pted rozhodnutim k provedeni eskorty je samoziejmé& nutné znat nékteré zékladni
informace k osobé&. Zakladni informace mohou vyplynout z osobni znalosti policistil.
Vzijemna konzultace s kolegy ndm mulze napovédét k tomu, jak se osoba chova
k organim PCR, zda je agresivni apod. Konkrétni postoj osoby k jednotlivym
policistim miize byt také rtzny. Proto je vhodné vyuzit dobrého vztahu nékterého
z policistll s takovou osobou. Jinak neni v dnesni dobé€ slozité vyhledat v informac¢nich
systémech PCR riizné informace o osobg, po¢inaje informacemi za co byl v posledni
dob¢ provétovan, vysetfovan, zda se nedopoustél predevsim nasilné trestné ¢innosti
(napf. ubliZzeni na zdravi, Gtok na tfedni osobu apod. , zda poziva alkoholické napoje,
pfip. drogy, zda ma zbrojni priikaz, zbrané , rejstiik trestl atd. Urcité neni vhodné tyto
informace podceniovat, nebot’ agresivita nckterych osob, nevyzpytatelnost jejich
jednani, mize provedeni sluzebniho ukonu omezeni na svobod¢ a naslednou eskortu
znaén¢ narusit.

Zakonny divod omezeni na svobodé (blize popsano v kapitole 2.2) samoziejmeé
dovozuje dalsi postupy policie a to vstup do bytu, osobni prohlidku apod. Pokud osobu
chceme vyvést z bytu, je nutné postupovat dle zaddosti oprdvnéného orgénu v rdmci
trestniho fizeni - tj. v rdmci omezeni svobody musi byt taktéz umoZznén vstup do bytu.
Jedna se napft. o provedeni zat¢eni osoby, dodani do vykonu trestu odnéti svobody, kdy
za timto ucelem lze do bytu vniknout. V dalSich ptipadech lze vyuzit i t¢ skutecnosti,
Zze budeme mit zajistén souhlas majitele bytu. Zde lze ale ptedpokladat, Ze takové
feSeni nebude béZzné, nebot osoby, které spolecné¢ obyvaji byt si budou vzijemné
pomahat a zdjmovou osobu 1 kryt. K provedeni takovych opatieni Ize vyuzit opravnéni

policejniho organu dle ustanoveni § 83c¢ trestniho fadu k vstupu do obydli.

Pti realizaci tohoto tkonu, je nutné osobu o naSem dalS$im postupu na misté predem
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poucit. V mnohych ptipadech neni pravé védomi obcani na té trovni, aby ocekavali to,
ze policisté opravdu do bytu vniknou proti vili osoby nebo osob, které byt uzivaji.
V piipadé ocekavani odporu, je nutné, pokud to okolnosti dovoluji, pouzit vyzvy
s vystrahou. Pfi dalsi Cinnosti spojené s omezenim svobody a eskorty osoby, je vhodné
jiz v byté zajistit max. pozornost provedeni eskorty, véetn¢ osobni prohlidky (ptip.
presvédceni se zda nema osoba u sebe zbran) a dale ptfed odchodem z bytu je tfeba
osobu neustale sledovat, pti oblékani odévili, napt. zda se neozbrojuje, aby se po byté
zbyte¢né nepohybovala, neotevirala rizné skiin¢ apod. Zaroven je potiebné kontrolovat
pohyb a ¢innost dalSich osob v byté, které by mohly eskortu narusit napt. utokem
na policisty. Dal§im nebezpecim je taktéz moznost Gtéku — je nutné hlidat odchozi cesty
z bytu, ale 1 pfistupy k okniim apod. , kdy osoba milize utéct i v ptipadech, Ze se byt
nachazi nckolik podlazi nad zemi. V posledni fadé¢ je nutné zajistit byt a to
I v soucinnosti s eskortovanou osobou omezenou na svobodé¢, pokud tento uziva v dob¢

omezeni na svobod¢ sama, aby se piedeslo pfip. Skodam.

e Taktika provedeni eskorty

Charakteristika objektu ¢i terénu, odkud bude osoba eskortovana, hraje taktéz
dilezitou roli ve zvoleni taktiky omezeni svobody a eskorty osoby. Opé&tovné lze fici, Ze
zakladni udaje o mistu kde se osoba, kterd ma byt omezena na svobod¢ a eskortovéna,
nachdzi, mize vyplynout z mistni znalosti policistl. Pokud skute¢nosti nasvédcuji
tomu, Ze se osoba vyhyba styku s policii imyslné — nejCastéji nastup do vykonu
trestu odnéti svobody, nebo zadrZeni podezielého, je vhodné ucinit nékteré kroky
v misté, kde se osoba zdrzuje a v jeho okoli. Z prohlidky mista je mozné zjistit umisténi
bytu, v kterém podlaZzi se nachazi , dale prostor, ktery osoba miiZze lehce monitorovat
z oken bytu, ale 1 Unikové cesty apod. 1 znalost osob, které obyvaji prostor se
zajmovou osobou je vhodnd. Pti provérkach pifimo v mist€ mize dlouhodob& dochazet
ke kryti zajmové osoby a skute¢nosti, které nam muzou byt prubézné sdélovany, je
vhodné provétovat. Timto je pozd€ji mozné ovétit, ze je divodné se domnivat, ze
ke kryti osoby dochazi.

Je moZné, ze osoba se zdrZzuje na misté zakroku ztidka, tudiZ je mozné na misté
zajistit kontakt na osobu, ktera je schopna a ochotna s policii spolupracovat. Tato
moznost vychazi piredev§im z dobré osobni znalosti lidi. Dlvéra v policii a schopnost
spolupréce, spojend i s obavou piip. prozrazeni spoluprace s policii, nemusi u téchto

osob zajistit spolehlivého partnera. Takova spoluprace musi byt samoziejmeé dohodnuta
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tak, aby spolupracujici osoba nebyla nasledn¢ nikde uvadéna v protokolech, nebot’ ji
muzeme v pozdé¢jsi dobe vystavit riznym problémim. Samoziejmé je tfeba pocitat

s ur¢itou mirou nespolehlivosti takovych osob z riznych divoda.

Muze nastat mnoho problému, které samotné zadrzeni osoby a naslednou eskortu
muze pirekazit. UrCité je vhodné védét néco i o prostiedi, kde osoba Zije, nebo se
zdrzuje.  Urcitym prostiedim, kde k provedeni eskorty jsou ztizené podminky, jsou
mista s vétsim mnozstvim lidi. Pfedevsim v opatienich policie na sportovnich utkanich,
kde je shodny zdjem davu osob, mlze dojit ze strany ostatnich osob k zabranéni
zapoceti eskorty. Takova situace miize vyustit ve fyzickou potycku a uziti nasili
ze strany osob Vici policistim a nasledné i v zakonné uziti donucovacich prostredkli
ze strany policisti. Praxe dnes tyto pfipady fesi tak, Ze pokud to je mozné z hlediska
udrzeni vetejného potradku, je omezeni na svobod¢ provadéno mimo hledisté, napf.
v mistech ur€enych k opusténi sportovisté, kdy neni takové soustfedéni davu na tu
skute¢nost, Ze je nckdo policii zadrzen a eskortovan. TaktéZ jsou tyto prostory
vhodnéjsi ke kryti takového ukonu ze strany dalSich policisti. Uvedena mista —
sportovni stadiony - jsou dnes vétSinou monitorovany kamerami, pfip. osoba je
oznacena, a jeji kvalitni popis, umisténi v davu, resp. v hledisti je pak pfedano
zakroC€ujicim policistim tak, ze nemiiZze dojit k zaméné osob. Hledisté nejsou vhodnym

mistem k provadéni takového zékroku, pokud to neni nezbytné nutné.

e Komunikace s osobou, ktera ma byt eskortovana

Dutivod eskorty — resp. pravni diitvod omezeni svobody — je nutné sdélit eskortované
osob¢ vzdy pfed zapocetim eskorty. Mnoho eskort 1 v trestnim fizeni, kdy je pfedpoklad
vétsi ijmy na pravech takové osobé a tato osoba si tyto dusledky pfipousti, kon¢i napf.
pouze vyslechem u soudce, pievzetim pisemnosti soudu a propusténim. Proto je vhodné
poznatky z praxe z provedenych eskort aplikovati na dalsi eskortované osoby. Tim je
mysleno, ze osob¢ by mél byt sdélen ne pouze divod eskorty, ale 1 jak bude s osobou
dale jednéno, zda bude propusténa apod. Tyto udaje je vSak vhodné nesdélovat
s uplnou urcitosti. Rozhodnuti soudu miizeme jen predjimat, i kdyz v zadostech souda
jsou tyto informace vcelku obsazeny. Ackoliv pfistup policistii k provedeni eskorty
bude standardni, védomi eskortované¢ osoby o skutecnostech kam je eskortovana,
z jakého divodu a zda a kdy bude propusténa, mize piedejit piip. problémiim

pfi eskorté, napt. pokusu o ut€k. Je vhodné si pfi tomto prvotnim jednani ovéfit, zda

33



osoba porozuméla naSemu vysvétleni, neziidka nemusi mit s fizenim u soudu
zkuSenosti. U pfedvadénych osob k jinym, napf. spravnim organiim, je mozné tento
divod predvedeni vyuzit vice, i zde je védomi ob¢anli na té Urovni, ze sdm muze
predpokladat, ze po vyfizeni véci, které bude trvat nékolik desitek minut, bude
propustén. Nema tedy smysl branit provedeni eskorty a riskovat uziti donucovacich
prostiedkii ze strany policisti a nasledkii, které by to pfineslo — zranéni, ostudu
v bydlisti nebo v praci. V urcitych ptipadech je mozné vyuzit i CasteCnou bagatelizaci
protipravniho jednéni,  za které ma byt osoba omezena na svobod¢ a eskortovana
na uréené misto. Tohoto pfistupu lze vyuzit pfedev§im u druhé skupiny omezeni
na svobod¢, kdy i samotnéd osoba mlize na zéklad¢ svého pravniho védomi a zkuSenosti
dovodit, Ze nemé cenu se provedeni eskorty branit , nebot’ by doslo v podstaté ztizeni
jeho situace, v mnohych ptipadech pak 1 k spachani dalSich deliktd , at' uz
prestupkovych ¢i trestného Cinu.

Opaénym pitipadem jsou samoziejmé osoby, zadrzené pii pachani tr. ¢inu, kdy
I z mistni a osobni znalosti policistd vyplyne negativni vyhodnoceni osoby
k provedeni eskorty. Nemusi vsak jit pouze o recidivistu. I pachatelé, ktefi se trestného
¢inu dopustili poprvé, mohou mit zkratové jednani a eskortu narusit, pfedevSim napf.
u pachatelli zavaznych trestnych ¢ind. Pfip. negativni chovdni osoby mize zmirnit ta
skutecnost, ze zakrocujici policisté osobu znaji osobn¢ a samoziejmé¢ zase naopak.
V kazdém ptipad¢ je soucasti zapoceti eskorty provedeni pouceni eskortované osoby
a to pfimétené v piipadé rozhodnuti o eskorté, kterd vyplyva z rozhodnuti samotnych
policistil, tak v ptfipadé, Ze je o eskorté rozhodnuto opravnénou osobou. Co se tyce
pouceni o chovani a pribéhu eskorty, 1ze vyuzit text formulare v informacnim systému

Evidence trestniho fizeni.

e Osobni prohlidka, opravnéni piesvédclit se, zda osoba neni ozbrojena

Obecné lze uvést, Ze v ptipade zapoceti eskorty, je velitel eskorty odpovédny za to,
ze eskortovana osoba u sebe nemé zbrail nebo jiny pfedmét, jimz by mohla ohrozit
zivot nebo zdravi vlastni nebo eskortujicich policistii anebo pftip. i1 jinych osob. Za timto

ucelem lze vyuzit dle zakonného diivodu omezeni na svobodé¢:
a) opravnéni dle zakona o PCR - § 35 - tj. vydani a odebrani zbrané a prohlidka
osoby

b) osobni prohlidka dle § 83b, ptip. § 82 odst. 4 trestniho fadu.
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Uvedenou prohlidku v obou piipadech provadi osoba stejného pohlavi. Uvedeny
ukon je nutné provést vzdy pred zapocetim eskorty a to i v piipadech, kdy osobu
policista pfevezme od jiného utvaru, policisty, nebo z policejnich cel. Muze nastat
situace, ze u osoby omezené na svobod¢ mohla byt v pfedchozi dobé nekvalitné
provedena prohlidka, ¢&i si po této prohlidce mohla pfi pohybu na Gtvarech PCR zbran,

¢i jinou véc opatfit. Proto je mozné v ramci eskorty tuto prohlidku i opakovat.

e Uziti donucovacich prostiedkii pri eskorté

K zajisténi prabchu eskorty a bezpecnosti policistd pifi eskorté, rozhoduje
opravnénd osoba, ktera zpracovavd rozhodnuti o eskorté, o uziti donucovacich
prostiedki. Zpravidla se jedna o pfilozeni sluzebnich pout. Tyto lze pouzit samostatné
nebo s poutacim pasem tzv. ,,medvéd®. Pouta Ize umistit eskortované osobé vpiedu,
ptip. vzadu. Poloha s pouty vzadu je vyhodnéjsi, nebot’ volny pohyb je osobé v tomto
pripadé vice znemoznén. Nevyhodou vsak je piipad eskort na delsi vzdalenosti, které
probihaji delsi dobu. V nékterych ptipadech jsou u sluzebnich vozidel instalovany pred

zadnimi sedadly oka z ocelového lanka, ke kterym Ize pouta ptipevnit.

Policisté v praxi v piipadech eskort osob — napi. predvedeni svédka, osoby
pfedvadéné dle obcfanského soudniho fadu ¢i dle zdkona o spravé dani - byvaji
benevolentni k uziti sluzebnich pout. Vzhledem k tomu, Ze nevyplyva ze ZP PP CR
¢. 159/2009 povinnost pouta vyuzit, je pouze na zvazeni policistll provad¢jicich eskortu,
zda tyto pouziji €1 nikoliv, pokud vSak neni jejich pouZiti vyslovné uvedeno
v rozhodnuti o eskorté. Pouziti pout je v souladu s § 54 zakona o PCR, a vzhledem
k tomu, Ze se zde nehovoii o osobach zajisténych, piip. pfedvedenych dle zdkona
o PCR, nebo predvadénych dle jinych predpist, je nutné piiméfené vyuzit § 53 zakona
o PCR. V piipadé vyhodnoceni vétsiho rizika pii eskorté vzhledem k charakteru
eskortovanych osob, lze vyuzit k eskorté¢ doprovod psovoda se sluzebnim psem. Tento
vétSinou doprovazi sluzebni vozidlo s eskortou dal$im sluzebnim vozidlem, a dale
dle potieb po vystoupeni eskorty z vozidla ji nasleduje az do doby prevzeti eskortované
osoby. Jedna se o preventivni opatfeni, nebot’ v ptipad¢ utéku eskortované osoby , mize

byt pouziti sluzebniho psa ucelné. Piikladem miZze byt eskorta k soudu, v ptipadech

vvvvv
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pohybovat po budové soudu, kde se jednd o vefejné pfistupnd mista. Zde mohou cekat
napt. piibuzni eskortovaného, kdy muze byt pribéh eskorty narusen. Pfitomnost
sluzebniho psa v téchto ptipadech muze byt velkou vyhodou. Psovod se sluzebnim
psem jde v piipad¢ eskorty za eskortovanou osobou a sluzebni pes je zpravidla veden
s ndhubkem. Eskortovand osoba se miize pfi provadéni pouceni pii pocatku eskorty
poucit i o moznosti pouziti sluzebniho psa v ptipadé pokus o uték. Pouziti sluzebniho

psa musi byt dale v souladu s § 53 zakona o PCR.

e Zakladni zasady a ukoly policisti v eskorté

Pfi nafizeni eskorty opravnénym policistou jsou veskeré poznatky ziskané pied
zahajenim eskortou zohlednény v rozhodnuti o eskorté. Jde o stanoveni obecnych
pokynt k provedeni eskorty. Zpravidla se jednd o eskortu za uziti sluzebniho vozidla.
Déle urceni poctu policistd v eskorté, pouziti vhodnych donucovacich prostredki
za UCelem minimalizace moznosti Utéku eskortované osoby, zajiSténi posil napf.
psovoda se sl. psem nebo dalsi hlidky, ptip. dalSich opatfeni. Je déle ur¢eno odkud
a kam bude osoba eskortovana véetné urceni, kdo si osobu prevezme. Tyto udaje je
mozné doplnit i asovym udajem, pokud je pied eskortou dohodnuto, kdy piesn¢ bude
osoba pfeddna. Dale eskortujici policisté plni niZze uvedené ukoly, které vyplyvaji
predeviim ze ZP PP CR &. 159/2009. Pfiméfen& plni policisté tkoly i pii eskorts,

o které rozhoduji sami.

Je urcen velitel eskorty, ktery je nadfizen vSem eskortujicim policistim a v zajmu
bezproblémového provedeni eskorty ma urc¢ité povinnosti. Pfed zapocetim eskorty
eskortujicim policistim jednotlivé stanovit ukoly, odpovidd za vcasné provedeni
eskorty a za dodrZeni stanovené trasy, kterou mize zménit jen ze zavaznych divodd,
zodpovida za v€asné pfistaveni sluZzebniho motorového vozidla, kterym se provadi
eskorta, jeho tpravu a prohlidku pred zapocetim eskorty, provede kontrolu vyzbrojeni
a vystrojeni eskortujicich policistii podle rozhodnuti k provedeni eskorty sluzebniho
funkcionare, ktery eskortu nafidil, provede seznameni eskortujicich policisti s udaji
o eskortovanych osobach, zajiStuje pievzeti eskortovanych osob a jejich véci, kdy
provede jejich kontrolu, zajiSt'uje jejich pfeddni na urCend mista proti pisemnému
potvrzeni, zajiStuje pouceni eskortovanych osob o chovani béhem eskorty, ovétuje , ze

eskortované osoby u sebe nemaji zbran nebo jiny predmét, jimz by mohly ohrozit zivoty
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nebo zdravi vlastni nebo eskortujicich policisti anebo jinych osob, dohlizi
na dodrzovéani kazné a poradku béhem eskorty, rozhoduje o opatfenich k zamezeni
utéku eskortovanych osob a jejich pokusu o sebeposkozeni, ptip. dba na divodné
a pfimétené pouziti donucovacich prostiedkti, popiipadé zbrané, zajistuje stravovani,
osobni hygienu a rezim dne, poptipad¢ pii déle trvajici eskorté nebo neptedvidanych
okolnostech  za pfenocovani eskortovanych osob, hlaSeni stavu pfipravenosti k plnéni
ukolii, zjisténych zavad a odjezdu eskorty opravnénému policistovi, ktery eskortu
nafidil, vyhotoveni zaznamu o pribéhu eskorty, chovani eskortovanych osob

a opatfenich, ktera ucinil k v€asnému a bezpe¢nému splnéni ukoli.

Eskortujici policist¢ maji zejména tyto povinnosti - stiezit eskortované osoby,
neustale sledovat jejich chovani a byt pfipraveni k zakroku proti poruseni rezimu
eskorty eskortovanymi nebo jinymi osobami, zmafit kazdy pokus o napadnuti
eskortujicich policist, Ut€k nebo jiné poruseni povinnosti ze strany eskortovanych
osob, nedovolit eskortovanym osobam vzdjemné se dorozumivat, odhazovat nebo nicit
véci diilezité pro trestni fizeni, zamezit jinym osobam pfistup k eskortovanym osobam
a dorozumivani se s nimi, neodkladat vystrojni a vyzbrojni soucastky, nekoufit a nejist
mimo vyhrazenou dobu a misto, nevstupovat do restauraci, vefejnych mist a bez
vazného divodu na cesté nezastavovat, nesm&ji mluvit S eskortovanymi osobami,
vyjma vydavanych pokynt a piikazl, zachdzet s nimi zptisobem, ktery ponizuje lidskou
distojnost. K zabezpefeni neruseného prubéhu eskorty mohou eskortujici policisté
pouzit vSech zdkonnych prosttedki. Uvedené tkoly plni pfiméfené v ramci pribchu

eskorty i policista — policisté, ktefi eskortu provadéji dle vlastniho rozhodnuti.

Prave vyctem téchto povinnosti 1ze obecné uvést, ze z vyhodnoceni jednotlivych
ptipadt Gtekl osob pti eskortach policii vyplyva, Ze nejcastéjsi pticinou Gtéku osob je
nepiitomnost, pfipadné¢ nepozornost policisty na mist¢ u osoby, kterd je omezena
na osobni svobodg, a to i v ptipadech, je-li spoutana.

W

e Eskorta pési a sluZebnim vozidlem

Policisté provadeji eskorty osob zpravidla sluZzebnimi motorovymi vozidly, ptip.
pésimi hlidkami. P&Si vSak pfevazné v  pfipadech eskort na zakladé vlastniho
rozhodnuti policistl. Provedeni eskorty osob na zaklad¢ zadosti opravnéného organu

a z rozhodnuti k eskorté opravnénym policistou je na veétSin€ Gtvarti Cinnost, na kterou
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jsou tyto utvary vybaveny jak prostiedky, tak i poctem policisti. U jednotlivych
krajskych teditelstvi vznikly v minulosti, ¢i vznikaji specializovana oddéleni provadéni
eskort, tzv. eskortni oddily, které tyto Cinnosti ve velké mife zajist'uji.

Eskortovani mladistvych a nezletilych osob ma své zvlastnosti, doporucené
zdvaznym pokynem. Z tohoto sice nevyplyva povinnost, aby bylo uzito k takové
eskorté¢ sluzebniho vozidla v civilnim provedeni a aby byla eskorta slozend z policisti
v civilnim odévu. V ramci takika veskerych obvodnich oddé€leni neni tento postup
mozny bez piedchozi soucinnosti napt. se sluzbou krimindlni policie a vySetfovani,
ktera disponuje vozidly v civilnim provedeni. V ramci provadéni téchto ukoli je plnéni
tohoto pozadavku spojeno s organizacnimi problémy a tak je v praxi celkem bézné
vyuzivano znéni zavazného pokynu, kdy tento postup je provadén v ptipadech pokud
to okolnosti dovoluji.

Jak jiz bylo zminéno diive, rozhodnuti k pési eskorté se vzhledem k vyS$imu riziku
vyuziva minimaln¢. Pujde vétSinou o pripady, kdy o eskorté rozhodl policista
ve vykonu sluzby v pési hlidce nebo se mize jednat o vyjimky — napt. v piipadech, kdy
budova PCR je pies ulici naproti soudu. P&3i eskortou jsou ale i piipady, kdy policisté
vedou osobu po budové napft. z policejni cely za ucelem provedeni ukont do kancelafe
v jiné ¢asti budovy apod. Zakladni pravidla pfi provadéni pesi eskorty jsou uvedena
v ¢l 3 bod 1 pism. i) ZP PP CR & 159/2009: ,,jeden eskortujici policista zaujme misto
vedle eskortované osoby, druhy policista za eskortovanou osobou. Pokud je eskorta
osoby pésim zplusobem provadéna ve vyjimecném piipadeé jednim policistou, je tento
policista vzdy vzadu, vzdalen od eskortované osoby tak, aby ji byl schopen zabranit

v utoku a v ptistupu ke své sluZzebni zbrani.«%

VétSinou se vSak snazi policisté 1 opravnény policista zajistit eskortu sluzebnim
vozidlem. V soucasné dob¢ je vyhodou i skuteCnost, Ze byl podstatné zménén resp.
dle praktickych potteb policistli, zdvazny pokyn upravujici pouZzivani zvlaStniho
vystrazného svételného a zvukového zafizeni na sluzebnich vozidlech. Jedna se
o ustanoveni ¢l. 2 ZP PP CR &. 172 z 30.12. 2009. Toto zatizeni lze vyuzit pfi plnéni
zvlastnich povinnosti, kdy sluzebni vozidlo uzivd prava prednostni jizdy. Pravé
provadéni eskort osob se dle ¢l. 2 bodu 2) pism. g) tohoto zavazného pokynu za vykon

zvlastnich povinnosti povazuje. Toto zafizeni lze pouzit predevSim pii sloZitéjsi

%MV CR, Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2009, o eskortdch, stiezeni osob a o policejnich
celach, PP CR , 2009, s. 5

38



dopravni situaci a rozhoduje o ném sam policista ve sluzebnim vozidle. Toto opravnéni

muze znacn¢ prispet k urychleni eskorty a k jejimu bezproblémovému prabéhu.

Nastup eskortované osoby je pokud mozno vhodny sluzebnim vchodem, vyhnout
se v budové mistim vefejné pristupnym. Toto pravidlo vSak neni mozné v mnoha
budovach, predevsim u mensich utvari zajistit. Pii eskorté z policejnich cel je vSak dnes
vetsSina takto zafizena a eskortovand osoba nastupuje po vyvedeni z cel do sluzebniho
vozidla vétSinou v mistech, kam vefejnost nema pristup. Pouze jednu eskortovanou
osobu je mozno umistit ve sluzebnim osobnim motorovém vozidle s poftem min.
5 mist. Pfi nastupovani do vozidla, v pfipadé kdy se eskorty zucastni 2 policisté,
umistujeme eskortovanou osobu na zadni sedadlo za sedadlo spolujezdce. Eskortovana
osoba bude pfipoutdna bezpecnostnim pasem a pokud to technické vybaveni vozidla
dovoluje, policisté aktivuji systém proti otevieni dvefi zevnitt vozidla. Nasledné si
na zadni sedadlo vedle eskortované osoby seda eskortujici policista. AZ poté useda
na své misto policista — fidi¢, kdy je dale vhodné, aby tento policista zabezpecil spisovy
material, tykajici se provadéné eskorty a véci, které byly eskortované osobé odebrany.
Policisté provadéjici eskortu ptihlédnou i k mistu nastupu eskorty a ptip. monitorovani
okoli sluzebniho vozidla, zda nehrozi nebezpeci z okoli. Ve vozidlech je mozné zajistit

dvefte pojistkou proti otevieni dveti zevniti tzv. détskou pojistkou.

Policisté vyuzivaji i sluzebni vozidla s v&t§im poctem mist , napt. mikrobusy, ktera
jsou napf. pro 8 osob. Zde je mozné eskortovat vice osob, kdy pfiméfené plati jiz
zminovana pravidla. Eskortované osoby umistujeme do takového dopravniho
prostiedku odzadu smérem k piedni Casti, zajistime, aby se nemohly domlouvat
a u boc¢nich, pfip. zadnich dvefi vozidla musi misto obsadit vzdy 1 policista.
Samoziejmé 1 pomér eskortovanych osob dle jejich charakteru musi odpovidat poctu

policistl ve vozidle.

e Okolnosti majici vliv na priibéh eskorty

Uplatnéni zkuSenosti a pristup policisti
V ramci zajisténi bezproblémového pribéhu eskorty je do velké miry odvislé
od dodrzovéani postupti, popsanych v ZP PP CR & 159/2009. 1 ze strany fadovych

policistl je tento zavazny pokyn, resp. jeho obsah kladné hodnocen, kdy je vyuzitelny
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pro prakticky postup eskorty provadénych i sluzebné mladsimi policisty, ktefi jesteé maji
malo zkusenosti. I pfes to v rdmci praxe zjiStuji, Ze samoziejm¢ nejen o této
problematice se mezi policisty diskutuje. V rdmci toho jsou piedavany riizné poznatky
a zkuSenosti a to jak z pozitivnich ptikladu, tak i negativnich. Teprve praktické piiklady
ukazuji na rizné situace a jejich feSeni, které v obecné roviné nejsou zpracovany
ve sluzebnich ptedpisech. Je také pravdou to, Ze negativni ptipady provedenych eskort,
u policistt, ktefi tuto eskortu provadéli a jejich nejblizSich spolupracovnicich vzdy

zajisti zvySenou pozornost pii provadeéni eskort v budoucnu a to na delsi dobu.

V ramci téchto relativné béznych zavad vyplyvajicich z nedodrzeni ukola
vyplyvajicich ze sluzebnich pfedpisli, mohou eskortu narusit mimotadné udalosti a to
zejména :

Dopravni nehoda

Z praxe mohu uvést, ze tato udalost se d¢je pouze ziidka, osobné jsem se nesetkal
s ptipadem provadéni eskorty, kdy doSlo k dopravni nehod¢. Faktem je ze v soucasné
dobé, vzhledem k hustému provozu na silnicich a dale k urcité nedisciplinovanosti
fidi¢t, muze k této udalosti dojit kdykoliv. V minulosti bylo ukolem policisti
pti eskorté zajisténi seznamu kanald a volacich znaktli na operac¢ni strediska jednotlivych
okrest. Vzhledem ke zkvalitnéni spojeni radiostanicemi, tak i k tomu, ze takika kazdy
policista ma sviij (popf. sluzebni) mobilni telefon, neni tato povinnost uvedena jiz ani
v platném zdvazném pokynu k provadéni eskort. Vzhledem k charakteru dopravni
nehody a piip. zranéni osob je predev§im vZdy nutné zajistit prvni pomoc zranénym a to
v soub&hu se stfeZenim eskortované osoby 1 za pomoci pfipoutani k vhodnému
predmétu. Zajisténi piijezdu zachranaii a policistli mistné ptisluSnych k danému mistu
nehody je dal§im ukolem policisti v eskorté. V piipadech kdy dojde k nehodg, je
pro lepsi organizaci k dalSimu pokracovani eskorty vyrozumét opravnéného policistu,
ktery eskortu nafidil, aby on zajisti dalSich opatfeni. Vzhledem k okolnostem je toto
vyrozuméni ze strany eskortujicich policistii povinnosti. Takovymi opatfenimi jsou
napt. dohoda mezi sluZzebnimi funkcionafi o poskytnuti ndhradniho sluZzebniho vozidla
s policisty, ktefi mohou eskortu dokonlit, nebo zajisti stfezeni eskortovaného
ve zdravotnickém zafizeni , pokud je hospitalizovan. Dal§im opatfenim je i informace

toho, kdo eskortu vyzaduje, o piip. zdrzeni nebo nedokonceni eskorty.
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Umrti eskortované osoby

Dalsi uvadénou mimotadnou udalosti je umrti eskortované osoby v pribchu
eskorty, kde je popis cinnosti uveden taktéz v zavazném pokynu. Samoziejmé
predev§im v tomto piipadé se jednad v praxi o ojedin€lé ptipady, kdy v ramci feSeni
takové udalosti je ¢innost dle standardnich postupt. Piedev§im je nutné zajistit prvni
pomoc, piip. zdravotnickou sluzbu za tcelem poskytnuti prvni pomoci. Po informovani
mistné piislusného Gtvaru PCR a opravnéného policisty jsou zajistény dalsi tkony jako

u obdobnych piipadii umrti osob provéfovanych policejnim orgdnem.

Uték eskortované osoby

Z hlediska posuzovani zavaznosti diivodi neuspéSné eskorty osoby je
nedostatky, které¢ zavini sami policisté svym piistupem k plnéni sluzebnich povinnosti.
Sluzebni ptedpis uvadi obecné postup pii utéku osoby, tyto postupy v praxi mohou byt
vSak znacné odlisné a to na zékladé toho, za jakych okolnosti k utéku doslo, na jakém
misté, jakym zplisobem a také dle moznosti sil a prostfedka, které 1ze zapojit pti ttéku
osoby do patrani po osobé. Obecné lze vSak uvést, Ze v ndvaznosti s ustanovenim
zavazného pokynu je postup policistd po zjisténi uteku zaméten na jediny cil — utéku
zamezit a osobu zadrZet. Zakladem k GspéSnému vysledku je okamzZité pronasledovani
uprchlé osoby a to za pouZiti vSech dostupnych prostredki a sil, v rdmeci toho je nutné
uvédomit mistné ptislusny utvar, resp. nejblizsi Gtvar policie, za ucelem navySeni sil
a prostfedka, které¢ se mohou pronasledovani ¢i patrani po osob¢ zucastnit a vyhlaSeni
patrani po osobé¢ patraci relaci radiostanici. BéZné a nejvhodnéjsi je toto provést cestou
operatniho stfediska, které miize v kratké dobé uvédomit max. pocet policisti.
Samoziejmosti je 1 piedani informaci o uprchlé osob¢, pfedevsim popisu osoby, jejiho
odévu, osobnich udajli a sméru a zpisobu uteku. Tyto informace tak mohou byt predany
veétsimu poctu policisti ve sluzbé, kdy v nasledujicim kratkém c¢ase mohou byt
1 vzdalenéjsi hlidky uzite¢né k piip. zadrzeni osoby, nebot’ tato pii Gt€ku miize vyuzit
1 prosttedky hromadné dopravy ¢i motorové vozidlo. O Utéku osoby musi byt
informovan také bezodkladn€ policista, ktery eskortu natidil. Tento mize vydat dalsi
dopliiujici pokyny pfip. dle okolnosti miize sdm fidit akci pronasledovani osoby.
Dle okolnosti je vhodné na misté vyuzit sluzebniho psa. V neposledni fadé€ je nutné

zminit taktéZ moZznost monitorovani utéku osoby kamerovymi systémy s nepietrzitou

obsluhou a to pfedevSim v centrech vétSich mést. Zde byva, vzhledem ke zplsobu
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obsluhy téchto zafizeni, nutné spolupracovat i s dalS§imi organy, napt. s méstskou

policii, ktera v mnohych pfipadech tento monitoring provozuje.

Uspésnost zadrzeni osoby zavisi ve velké mife na pronasledovani v dob& ihned
po utc¢ku, kdy je osoba na dohled a pronésledujici policista mize spolehlivé informace
o sméru pohybu osoby informovat dalsi policisty. Proto je nutné, aby jiz v prabehu
eskorty byl min. 1 policista v tésné blizkosti eskortované osoby a to kontaktnim
zptisobem a mohl tak na Ut€k bezprosttedné reagovat a nezabyvat se dalSimi
povinnostmi, napf. zajisténim sluzebniho vozidla, pisemnosti ¢i osobnich véci osoby.
V mnohych piipadech utékti z eskort se vSak pravé toto pravidlo nedodrzi a je
zjiStovano, ze mezi dobou Utéku a dobou zjisténi policisti, ze k uteku doslo byva vetsi
Casovy odstup. Je tedy mysleno i napf. nékolik vtefin, kdy napt. ve velkych budovach,
nakupnich centrech ¢i na rusné ulici ma osoba velkou Sanci se ukryt. Pii dodrzovani
tohoto pravidla byl taktéZ v mnoha ptipadech pokus o ut€k zmaten jiz v pocatku
a pokud k utéku doslo, byla opatteni provedena eskortujicimi policisty ihned po utéku

takova, ze osoba byla nedlouho po utéku zadrzena.

e Administrativa spojena s provadénim eskorty

Administrativni ukoly, resp. vytvareni formulaili pifimo za uc€elem zpracovani
materidlii k provedeni eskorty neni nijak slozity. Je vSak obvyklé, ze pii eskortach osob
jsou pouzivany 1 dal§i formuléfe, tykajici se napf. omezeni svobody u eskortované

osoby, Zadosti 0 omezeni na svobodé véetné piikazi k takovym tkonim apod.

Zakladnim formulafem pii provadeéni eskort je ,,Rozhodnuti o eskorté”. Tento
formulat je v nabidce formulart v informacnim systému policie — Evidence trestniho
fizeni. Je vZdy vyuZzivan a vyhotoven opravnénym policistou a zpracovava se pouze
v piipadech eskorty provadéné z rozhodnuti opravnéného policisty. Postup vyplnéni
udajt je presné dle predtisku formulare, ale idaje zde uvedené mohou byt riizné a to
pfedevsim dle charakteru eskortované osoby a vyhodnoceni ptip. rizik vyplyvajicich
z dalSich okolnosti. Vzhledem k tomu lze urit napt. ptesnou trasu eskorty, povinné
pouziti donucovacich prostfedkii (pouta, poutaci pas), moznost vyuziti doprovodu
psovoda se sluzebnim psem, zajiSténim posil dal§i hlidkou apod., jinak také rezim
pribéhu eskorty. Déle je zvyklosti uvadét do uvedeného formulate i pfesné misto, kam

osobu k provedeni ukont eskortovat. Jedna se tedy napi. o patro v budove, Cislo dveri
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jednaci mistnosti a pfip. i jméno osoby, kterd eskortu osoby zada, resp. s touto bude
jednat. Toto pfesné zjisténi je vhodné napf. pii eskortach k soudu. Tyto budovy jsou
rozlehlé, mnohdy nerozhoduje osoba podepsana na zadosti, ktera byla na policii
dorucena, ale dosahovy soudce. Zjistovat poté cestu po budové k jednaci mistnosti
muze pfinést zbytecnd rizika a piilezitostné i moznost Utéku eskortované osoby.
Pokyny uvedené opravnénym policistou jsou pro velitele eskorty a eskortujici policisty
zavazné. SkuteCnosti uvedené¢ v rozhodnuti o eskort¢ by mély byt veliteli eskorty
a eskortujicim policistim sd€leny pii provadéném pouceni pred eskortou. V souvislosti
s konkrétnimi pokyny jsou policisté pouceni k provedeni eskorty i v obecné rovin¢ t;.
poucenim k provedeni eskorty. Toto pouceni je soucasti formulare rozhodnuti k eskorté
a je uvedeno na stran¢ 2. Policist¢ zde potvrdi svym podpisem , Ze byli k eskorté
fadn€ pouceni. Pfi ukonceni eskorty se ve formulafi vypliuje taktéz udaj o pribéhu
a ukonceni eskorty, tedy nejlépe prokazatelny tidaj o datu a Casu prevzeti eskortované
osoby, vcetné¢ ufedniho razitka organu, ktery osobu pifevzal a uvedenim jména

s podpisem osoby , opravnéné osobu prevzit.

Dalsim formulafem, ktery souvisi s provedenim eskorty je ,,Pouceni eskortované
osoby“. Jednd se o formuldf, kdy neni nutnosti zajistit podpis eskortované osoby.
V ptipadech omezeni svobody u osob se s tim, ze jej eskortovand osoba nebude chtit
podepsat, lze setkat Casto. Vyzaduje se zde pravé v takovych ptipadech pouze ustni
pouceni eskortované osoby policistou. Co se tyCe pouceni eskortované osoby, je
dilezité si uv&€domit, Ze je tfeba ji sdélit 1 dalsi Udaje, které ve formulafi pouceni
eskortované osoby nejsou a to: kam bude eskortovéana, za jakym ucelem apod. Takovym
poudenim je pak dle ZP PP CR &. 159/2009 eskorta zapocata. Dalsi pouceni osoby je
vyuzivano pii umisténi osoby do policejnich cel, kde mu jsou taktéz sdéleny jeho prava

a povinnosti.

e Ukonceni eskorty

Radné ukonéeni eskorty lze provést nékolika zpisoby. Nejéast&jsim zptisobem je
predani eskortované osoby pracovnikovi organu, ktery eskortu vyzadal, resp. kam je
stanoveno osobu eskortovat. Co se tyCe pisemnosti, které jsou soucdsti provedeni
eskorty se dale pii eskort¢ vyuzivaji dal§i pisemnosti pravé dulezité pii predéani

eskortované osoby. Jednou z nich je pisemnost, kde je uvedena zadost nebo ptikaz
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k provedeni eskorty. VétSinou se jedna o zadosti ¢i piikazy k omezeni osoby
na svobod¢, kdy jejich realizaci nasledné vyplyne povinnost eskorty takové osoby. Jako
piiklad lze uvést ptikaz k dodani do vykonu trestu odnéti svobody, piikaz k zatceni,
zadosti o predvedeni od rliznych organu statni spravy apod. V ptipadech zadrzeni
osoby dle § 76 odst. 1) trestniho fadu je zfejmé, Ze takova pisemnost nebude existovat
a eskorty se provadi jiz pouze na zakladé pozadavkid jednotlivych organt policie

po jejich dohodé¢ a to 1 pouze po telefonické nebo osobni domluve.

Nésledné pii provadéni realizace zddosti ¢i piikazu je zpracovan formulaf
0 omezeni osoby na svobod¢. Vzhledem k tomu, Ze tento zaznam obsahuje i udaj
o datu a ¢asu zapoceti omezeni svobody, je pro dalsi organy dilezity pro pocitani lhit
u jednotlivych druhti omezeni na svobod¢ a napt. ma vyznam pii pocitani vykonu trestu,
kdy se tento vykon zapocitava prave jiz od doby omezeni osoby na svobodé policejnim
organem. DalSim dilezitym udajem v zaznamech o omezeni svobody je i soupis véci
zajisténych u osoby omezené na svobodé a to jak pii bezpefnostni prohlidce — tj.
odebrané véci, které by mohla osoba pouzit jako zbran, tak i véci odebrané¢ formou
osobni prohlidky dle trestniho fadu. Tyto zdznamy je tedy taktéz nutné predavat

s eskortovanou osobou.

Pti pfedani eskortované osoby s uvedenymi pisemnostmi je nutné zajistit
administrativni potvrzeni o pfevzeti osoby, jak jizZ bylo zminovano v ptedchozi kapitole.
Velitel eskorty nasledné doruci takto potvrzené formulare opravnénému policistovi,
ktery je zalozi. Muze tyto dale predat i organu, ktery eskortu vyzadal. Miize se jednat
napf. o vySetfovatele, pii provedené eskorté osoby k soudci, ktery néasledné rozhodl
o vzeti osoby do vazby a osoba byla do véznice ptedana. V nékterych situacich je
rezim eskorty stanoven takovym zplsobem, Ze osoba je eskortovana do mista
sluzebniho ukonu — napf. k jednani u soudu, tikony u vysetfovatele apod., kdy eskorta
nebude ukoncena pievzetim, ale tyto orgdny vyzaduji po dobu provadéni tkont stfezeni
osoby. Po provedenych ukonech eskorta z jejich rozhodnuti a po dohod¢ s opravnénym

policistou pokracuje napt. do vazebni véznice, policejni cely apod.

V ptipadech kdy je eskorta provedena, dale je na misté provadéni tkonli s osobou
zajiSténo stiezeni eskortujicimi policisty, mize byt po zajiSténi Ukonu rozhodnuto
organem, ktery eskortu (resp. omezeni svobody) vyzadal, o propusténi eskortované

osoby na svobodu. V takovém ptipad¢ se zajisti k pisemnym materialim k provadéné
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eskort¢ bud’ zaznam o preddni osoby tomu kdo ji vyzadal nebo zaznam o propusténi
osoby na svobodu a tyto udaje se predaji tomu, kdo eskortu natfidil. Pfi propusténi
0soby je nutné dle seznamu zajisténych véci eskortované osoby, ji tyto vratit a zajistit ,

aby ptevzeti véci ztvrdila svym podpisem.
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4. Vyhodnoceni omezovani osobni svobody organy PCR

V ¢&innosti organti Policie CR pfi omezovani osobni svobody se d4 stanovit, jakymi
se predevsim o zakonnost samotného omezeni na svobodé¢, jak je zachazeno s takovymi
osobami a zda nedochazi k porusovani povinnosti policistt i z hlediska toho, zda tyto
osoby nemohou svym jednanim tento ukon zmafit. Tato pochybeni mohou byt zjisténa
denni kontrolou C¢innosti policie nebo nahodilou  kontrolou, ¢i dlouhodobym
monitoringem. V této kapitole chci uvést nékteré piiklady pochybeni policisti
v kontextu s ¢innosti kontrolnich organti Policie CR a kontrolnich zjiténi nékterych
subjektl vngj$i kontroly. K zachovani urcité objektivity jsou uvedeny i nckteré
statistické idaje, jejichZ zdrojem je Policejni prezidium CR a to k porovnani udajt

zjisténych pochybeni policisti s celkovou zatizenosti organti Policie CR.

4.1 Pochybeni zjiSténa vnitini kontrolou

4.1.1 Pripady pochybeni z policejni praxe
Pro zpracovéni prace mi byly z Policejniho prezidia CR na moji zadost poskytnuty

informace k pfipadim pochybeni policistli pravé v souvislosti s omezovanim osobni

svobody. Tyto jsou uvadény zkracené tak, aby bylo ziejmé , jaké pochybeni bylo

V postupu policistl zjisténo.

e 7 budovy zékladniho utvaru policie uprchl pfes Satnu oknem v pfizemi mladistvy
podeziely, t.&. chovanec VUM (2x kradez, 2x porusovani domovni svobody, 1x
podvod). Podeziely vyuZzil nepozornosti stteziciho ptisluSnika. Ptislusnik umoznil
podezielému jit na toaletu, pfi navratu podezielého z toalety ptislusnikovi zazvonil

mobilni telefon a podezielému nevénoval pozornost.

e Z budovy zakladniho tutvaru policie uprchl zadrzeny podeziely (1x loupez,
10x kradez). ZadrZeny, po némz bylo vyhlaSeno celostatni patrani, pro podezieni
z trestného ¢inu loupez, pozadal o vykonani potfeby na WC, kde si oteviel
nezamiizované okno ve vysi 12 m od zemé a z ného vyskocil (bos na asfalt).

Zadrzeného stiezil z chodby ptes oteviené dvete piislusnik t€hoz zakladniho Gtvaru.

e Ze zakladniho utvaru policie uprchl podeziely (7x loupez, 12x kradez, 2x vydirani,
2x vytrznictvi, 1x utok na VC, 1x podilnictvi) zadrZeny pro podezieni z trestného

¢inu kradez. Podeziely byl pfipoutdn sluzebnimi pouty k zéabradli schodiSté
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pred policejni celou, ve které jiz nebylo misto. Podeziely vyuzil odchodu stfeziciho
ptislusnika k dozor¢i sluzbé, k niz byl odvoldn, a z mista uprchl, pouta zlstala

na zabradli.

Mladistvi podeziely (osoba V celostatnim patrani pro Ut€k z vychovného ustavu)
nezjisténym zpisobem opustil mistnost pro zadrzené a piedvedené osoby a oknem
v ptizemi uprchl z budovy zakladniho utvaru policie. Podeziely vyuzil vzdaleni

prislusnika na toaletu.

Pied budovou okresniho soudu Si eskortovany pachatel pii nastupovani
do sluzebniho vozidla nezjisténym zplsobem odjistil pouta s poutacim pasem
a uprchl. pachatel byl eskortovan od soudu do vazebni véznice tiemi piislusniky
policie.

Z chodby budovy sluzby policie utekl oknem z 1. patra zadrzeny. StieZiciho
prislusnika pozadal o pouziti WC a pfi vychazeni z toalety vyskocil nezajisténym
oknem.”

Piislusnikovi zakladniho utvaru policie uprchl oknem z recepce obvodniho oddéleni
zatCeny (1x vrazda, 1x pohlavni zneuzivani, 9x kradez, 2x vytrznictvi, 1x Gverovy
podvod, 1x padélani vetejné listiny, 1x zpronevéra, 1x maieni). Na zaté¢eného byl
vydan ptikaz k zatceni pro trestny ¢in uvérovy podvod.

PtisluSnikovi policie uprchla skokem z nezajisténého okna WC v 1. patfe budovy
zadrzend pachatelka trestného Cinu kradeze. Téhoz dne byla pachatelka opétovné
zadrzena hlidkou UO PCR Kolin a hospitalizovdna s podezienim na zlomeninu

obratle, kterou si zpisobila pii utéku.

Piislusnikovi zakladniho utvaru policie uprchla oknem z toalety pro vefejnost
v ptizemi budovy mistniho odd€leni zat€ena (2x loupez, 9x kradez). Zatena byla
na mistnim oddéleni v souvislosti s vydanymi piikazy k zatCeni pro trestné Ciny
mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, kradez, poruSovani domovni svobody
a nedovolené drzeni platebni karty. Okno, jimz zatena vyskocila, nebylo opatieno

miiZemi. TéhoZ dne byla pachatelka zadrzena.

Ptislusnikiim policie uprchl zadrzeny pachatel (35x kradez, 1x porusovani domovni
svobody, 1x pohlavni zneuzivani, 1x vydirani, 1x mafeni, 2x pytlactvi), kdyz
pti pfedavani dozor¢i sluzbé vyuZzil nepozornosti ptislusnikli. Budova byla z divodu

probihajicich stavebnich tprav oteviena.

Ptislusnikiim policie uprchl pied budovou policie zadrzeny (21x kradez, 1x loupez,
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8x mateni vykonu ufedniho rozhodnuti, 1x podvod, 1x obec. ohrozeni) pii eskorté z
budovy ke sluzebnimu vozidlu. Zadrzeny uprchl s pouty na rukou, kdy vyuzil
pritomnosti hloucku ptibuznych.

e 7 vyslechové mistnosti uprchl piislusnikovi policie pfedvedeny ob¢an Vietnamu
pro podezieni z trestného ¢inu mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti (zdkaz pobytu).

Ptedvedeny byl bez pout a béhem vyslechu vyskocil z otevieného okna v ptizemi.

e Dozor¢i sluzbé zakladniho utvaru policie utekla oknem z prvniho patra podeziela
z trestného ¢inu kradez (7x kradez), kterd po navratu z WC predstirala zabouchnuti
miize mistnosti pro pfedvedené, po chvili vyuzila zaneprazdnénosti pfislusnice,

miiz si oteviela a ndsledné pres zasedaci mistnost vyskocila oknem.

4.1.2 Zjisténi kontrolnich organi policie

Uvedena pochybeni byla vybrana pro ukazku toho, ze policie, jeji vedeni, kontrolni
organy, vedouci pracovnici se zabyva predevSim utéky osob, nachdzejicich se
v dispozici policie za Ucelem provadéni sluzebnich zakrokli nebo tkont, tj. omezend
na svobod¢ podle nekterého z pravnich predpisii. Z celé fady téchto pochybeni, které mi
byly dany k dispozici, jsem neshledal poruseni zakonnosti omezeni osoby na svobod¢
a nevhodného zachazeni stakovou osobou, mysleno aktivnim pfistupem policistl.
K témto excesiim samoziejmé v mnozstvi ukonii omezovani osobni svobody provadeéné
policisty miiZe dochazet. Tato ¢innost je vSak natolik latentni, zZe obtizné je bé&Znou
kontrolou zjistit. PfedevS§im nékteré nevladni lidskopravni organizace na tento problém
poukazuji. Lze tedy predpokladat, Ze tyto pfipady se mohou odrazet v poctu piijatych
stiznosti na policisty. Pocet podani, resp. stiznosti se vSak dle statistickych udaji
Vv poslednich letech snizuje. Dochazi ale i k dalsim pochybenim pfi stiezeni osob, které
ma za nasledek sebeposkozovani téchto osob. V roce 2009 doslo k vyraznému naristu
poctu sebeposkozujicich se osob, celkem bylo zaznamenano 59 piipadl oproti 29
ptfipadiim Vv roce 2008. Pokud uvadime pochybeni zjiSténd kontrolnimi organy policie,
je zfejmé, Ze vedeni policie se snazi svoji ¢innosti eliminovat tyto nedostatky v praci
policie. Této problematice jsou i nadale pribézn¢ veénovany tematické a systémové
kontroly, kontrolni prizkumy a kontroly pfijatych opatieni. Dlouhodobé je totiz
zjiStovano, Ze nedostatky zjiSt€né pii uvedenych kontrolach prameni zejména
z nedtsledného pfistupu k plnéni zakladnich povinnosti jak fidicich, tak podfizenych

piislusnikll ¢i zaméstnanct policie. Ridicimi pfislusniky je v mnoha ptipadech plnéni
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ukold vykonu sluzby vyzadovano, avsak neni nasledné provadéna ucinna kontrola jejich
plnéni nebo je provadéna formaln€. Dalsi zdsadni nedostatky zjisténé kontrolami jsou
dasledkem neznalosti nebo nespravné aplikace pravnich predpist a internich aktl fizeni

upravujicich vykon sluzby.

Analyzou ptipadid je stile a opakované zjiStovana hruba nedbalost ze strany
prislusnikti a porusovani zékladnich povinnosti pfi stfezeni osob, laxni ptistup. Policisté
Casto podcenuji situaci, Spatn¢ vyhodnocuji obecné znamych rizika pfi stfezeni osob.
Tyto osoby maji vétSinou predchozi zkuSenosti s postupy policistt, které ziskaly béhem
neurceni odpovédného piislusnika za osobu omezenou na osobni svobod¢, nesledovani
jejiho chovéani, eventudlné ponechéni osoby na utvaru ¢i jinde bez piimého dozoru
a jejiho nekontrolovatelného pohybu v budové policie ¢i na jiném misté. Timto
pfistupem policist¢ v nékterych piipadech neptimo vybizeji tyto osoby, aby vyuzily
momentalni situace a vzdalily se z jejich dosahu. Pfitom se vzdy jedna o pachatele
protipravniho jednani, ktefi utikaji védomé at’ z divoda, Ze jim hrozi vysoky trest, nebo

ze se chtéji vyhnout trestnimu stihani apod.

Zejména medializované piipady utékl jsou vefejnosti velmi negativné vnimany
a odsuzovany, coZ ma za nasledek 1 zkreslovani a znevazovani celkové dosahovanych
dobrych vysledkii policie na ostatnich usecich jeji Cinnosti. Relativné nizké pocty
takovych udalosti v porovnani s celkovymi idaji osob omezenych policii na svobodé

nejsou omluvou ani divodem k toleranci ze strany vetejnosti.

Uvadeéné ptipady pochybeni jsou déle feSeny s policisty uloZzenim kazeiiského trestu
dle z.¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sborl
a v zavazngjsich piipadech jsou tyto piipady 3etieny Inspekci Policie CR jako trestny

¢in poruseni povinnosti dozorci nebo jiné sluzby podle § 390 trestniho zakoniku.

V nasledujici ¢asti jsou uvedeny nékterd statistickd hlediska, kterd s tématem souvisi.
Jedna se predev$im o kvantitativni hlediska k porovnani poctu pifipadi omezeni
svobody osob organy Policie CR s poéty ttékil téchto osob, piip. s piipady jejich

sebeposkozovani .
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Tab. ¢&. 1 — Porovnani ptipadii utékd osob z dispozice Policie CR (2002 — 2010)

rok
2002| 2003| 2004 | 200512006 2007 | 2008| 2009|2010
Mésic
Leden 4 5 7 4 1 2 6 1 1
Unor 5 3 3 1 0 3 0 1 0
Brezen 1 6 5 2 4 4 2 3 1
Duben 2 5 2 1 2 1 4 3 4
Kvéten 2 5 2 3 2 3 3 3 2
Cerven 1 4 3 4 1 1 0 2 1
cervenec 5 5 2 2 1 2 4 1 1
Srpen 3 6 3 2 4 3 4 3 0
Zari 2 2 15 2 1 2 1 2 1
Rijen 5 5 2 1 1 2 4 2 1
listopad 3 5 3 4 4 2 0 2 1
prosinec 1 2 1 2 2 1 2 2 2
CELKEM 34 53 48 28 23 26 30 25 15
Tab. €. 2 Piehled ptipadi omezeni osobni svobody za obdobi r. 2001 - 2009
BOK: ) 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Divod:
Piedvedeno |141.622|115.925| 73.767 | 78.651 | 71.192 | 58.730 | 39.927 | 28.148 | 18.514
Zajisténo 10.848 | 38.572 | 33.477 | 26.024 | 33.975 | 31.127 | 32.075 | 27.201 | 25.475
Zatceno V uvedenych letech byly tyto udaje vykazovany 12.239 | 11.105 | 8.565
Zadrzeno Vv polozkach ,,Pfedvedeno, zajist€no* 33.668 | 32.556 | 34.652

4.2 Pochybeni zjiSténa vnéjsi kontrolou

4.2.1 Stiznosti obéanu

Jak jiz bylo uvedeno, jednou z moznosti vné&jsi kontroly je kontrola samotnymi

obcany. V ramci vnéjsi kontroly tak jde zejména o podéani obc¢ant, tj. stiznosti na poStup

policistii. Vedenim Policie CR nejsou k dispozici statistické tidaje, tykajici se p¥imo

stiznosti, vztahujicich se k tématu omezovani svobody, ale pouze celkové tidaje poctu

stiznosti. Vedeni policie timto konstatuje, Ze celkovy pocet podani se béhem poslednich

let znacné sniZuje. Ze strany vedeni Policie CR je toto vniméno a prezentovano kladné,
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avSak nevladni neziskové organizace celkové ke kontrolnim mechanizmtim policie maji

vyhrady.

Tab. ¢. 3 — Piehled podani stiznosti na postup policisti v letech 2002 — 2009

pocet pocet opravnénost
rok vyfizenych opravnénych divodnost

stiznosti davodnych vV %
2002 5.247 654 12,5
2003 5.725 698 12,2
2004 5.471 721 13,2
2005 5.094 653 12,8
2006 3.107 455 14,64
2007 3.184 493 15,48
2008 2.697 350 12,99
2009 2.324 311 13,38

4.2.2 Neziskové nevladni organizace

Tyto organizace pribézné monitoruji ¢innost policie mj. i dodrzovani lidskych prav
pfi omezovani osobnich svobod. Nezfidka je ze strany téchto organizaci poukazovano
na porusovani lidskych prav vyplyvajici z nepfimétené¢ho zdsahu policie. Své negativni
zjisténi pravidelné¢ zvefejiiuji. Tyto organizace kritizuji predevSim kontrolni
mechanizmy policie, kdy pii prosetfovani jednotlivych kauz policie nebyvaji adekvatné
prosetfena a pokud dojde k postihu policistil, je tento neadekvatné mirny.

,»Vyraznym nedostatkem fadného fungovani pfedevs§im vySetiujicich policejnich
organti je dlouhodobé jejich liknavost (a v meznich pfipadech az necinnost), a to
predevsim v samotnych pocatcich trestniho fizeni, jakoz i pfi vyfizovani podnéti
ob&anti, majicich nejéast&ji podobu podaného trestniho ozndmeni. Setieni provadéna
pfislunymi organy Policie CR jsou znaén& zdlouhava, malo iniciativni, neefektivni,
a piipravné fizeni je Casto provazeno zbytecnymi pritahy. Zakladnim rizikem systému
vnitini kontroly je nebezpeci falesné kolegiality vySetiujicich policisti a jejich slaba
motivace & neschopnost vy3etfujicich organti piekonat obtiz dilkazni nouze. Cesky
helsinsky vybor, jakoz i n€kolik dalSich nevladnich organizaci spolu s Radou vlady pro
lidskd prava ptitom dlouhodobé prosazuje ziizeni vnéjSiho, zcela nezavislého organu,
ktery by mél moznost a povinnost paralelné, avSak nezavisle na vnitini kontrole
jednotlivych samospravnych utvard, provadét vySetfovani i v piipad€ stiznosti, u nichz

se neprokaze spachani trestného ¢inu. Noveé navrhovana Generélni inspekce policie by
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byl orgén, ktery by byl mimo resort Ministerstva vnitra a m¢l by podstatné rozsifenou
pravomoc. Tento organ by mél byt nezavisly na vladé a podléhat dalsi, napf.
parlamentni kontrole. Paklize by tento model fungoval jako centralni organ pro nabirani
vSech stiznosti, usnadnilo a zprithlednilo by to obCaniim postup pii podavani stiznosti

Fore e v v s 1«37
a sledovani jejich prosetfovani.*

4.2.3 Vefejny ochrance prav —ombudsman

Pracovnici Kancelate verejného ochrance prav provedli naposledy kontrolu ¢innosti
Policie CR v souvislosti s omezovanim osobni svobody vroce 2010. Piedmétem
kontroly byly tyto oblasti : stavebnétechnicky stav policejnich cel, poucovani osob,
odebirani véci, 1ékarska péce, strava, zajistovani pravni pomoci, vyrozuméni tieti
osoby, lhlty a podavani stiznosti. Bylo reagovdno i na zavady zjisténé predchozi
kontrolou, kterou Kanceldt vetfejného ochrance prav provedla vroce 2006. Stav
na tomto useku se podstatné zlepsil, zjistované zavady jsou odstraniovany. Nejvice
zavad je zjistovano ve vybaveni cel, jejich uzpisobeni tak, aby byla zajiSténa
distojnost osob. Opétovné vSak vroce 2010 byly na vSech sledovanych usecich
kontroly zjistény zavady. Kontrolou proslo 126 cel s kapacitou 192 osob.

»Stale zistavaji rezervy, a to jak na strané materialné technického vybaveni, tak
pristupu policisti. Paradoxné, navzdory zdsadé¢ presumpce neviny, jsou podminky
pro osobu, kterd je podezield ze spachéani trestného ¢inu vyrazné horsi v policejni cele
a vazebni véznici nez v samotném vykonu trestu. Na viné byla zejména dlouhodoba
uzavienost policie, neexistence vné¢jSiho kontrolniho mechanismu, jimz se stal az
vefejny ochrdnce prav, a v neposledni fad¢ také znacné rozdilnd praxe policejnich
utvard napti¢ republikou. Bézni policisté, kteti vykonévaji ostrahu cel, proto potiebuji
znat standardy zachazeni, tj. zadani toho co se od nich oekava“® Je viak nutné uvést,
ze zpravy zkontrolniho prizkumu Kancelafe vefejného ochrance prav jsou

zpracovavany vedenim Policie CR a je systematicky vyvijena snaha o odstranéni zavad.

37 Cesky helsinsky vybor, [online] 2007 [cit. 9.3. 2011], dostupny z WWW:
< http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2008030402>
% Policista: mésicnik. C. 1/17. ro¢nik. Ministerstvo vnitra CR. 2011. Praha : MV CR. Ptiloha s. VII
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4.2.4 Generalni inspekce

,»Mnohocetnost kontrolnich orgdnii, nemoznost zajisténi jejich plné nezavislosti,
kvalita kontrolnich organt a fakt, Ze samotné vySetfovani provadi statni zastupce, ktery
je pii opatfovani dikazli v podstat¢ odkazan na policejni organ, kterému udéluje
pokyny, to jsou divody pro to, aby byla zaloZzena samostatnd kontrolni instituce, ktera
na jednu stranu bude ve svych pravomocech (oproti soucasnému stavu) posilena,
nicmén¢ se bude moci pysSnit také veétSi nezavislosti a samostatnosti. Pravdépodobné
nejelegantnéjSim a v soucasnosti také nejredln€jSim fesenim je tak vznik kontrolniho
organu s pusobnosti na vSechny bezpecnostni sbory, ktery by byl nezavislym organem,
v podstaté jakymsi samostatnym bezpecnostnim sborem. Generalni inspekce by méla
tedy byt v dohledné dob¢ zfizena jako novy nezavisly ozbrojeny bezpecnostni sbor,
v jehoz Cele by m¢él stat feditel jmenovany piimo vladou. Dohled nad timto orgdnem by
mél zajistovat Parlament CR, resp. nové ziizeny organ vnéjsi parlamentni kontroly,
podobné jako tomu je napf. u kontroly Cinnosti Bezpecnostni informacéni sluzby.
Generalni inspekce by méla byt sloZena z Ustfedi, které by mj. obsahovalo 1 oddéleni
s celorepublikovou plsobnosti, které by v piipad¢ potieby i s dalSimi organy (napf.
Utvarem pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu) vysetiovalo slozitéjsi piipady a dale

z krajskych expozitur a expozitury pro hl. m. Prahu. %

4.3 Ziskavani informaci a metody zpracovani

Informace a materialy pouzité k zpracovani bakalaiské prace jsem Cerpal predevsim
ze sbirky zakont CR, piedeviim z jejich komentovanych vydani. Vyhledaval jsem
I S vyuzitim svych praktickych znalosti poznatky k zji§tovani zakonnych moznosti
Policie CR k omezovani osobni svobody osob. Na zakladé téchto poznatkd jsem
moznosti Policie CR k omezovani osobni svobody analyzoval. V ramci vyétu kontrolni
¢innosti policie jsem vyuzil poznatkll a informaci, které pochdzi z riiznych zdroji
internetové sit¢ a dale jsem pouZil informace ziskané na zakladé komunikace
s Policejnim prezidiem CR, predevsim Ufadem vnitini kontroly a  Preventivng
informa¢nim odborem. Jedna se i o statistické vystupy a piipady pochybeni policisti

pii eskortdch pouzité v praci. U cCasti , kterd se tyka provadéni eskort osob jsem vyuzil

% BOHMAN, M., Kontrola policie a institut generdlni inspekce ve vybranych zemich EU a v CR. [online]
Bezpecnostni sbory.cz ,2009 [cit. 8.3.2011]. Dostupny z WWW:
<http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/4-2009/Generalni_inspekce.htm>

53



praktické znalosti zmého 20ti letého plisobeni u pofadkové policie v soubchu

s internimi akty fizeni, které se této problematiky dotykaji.
e Analyza (z fec. ana—ly6, rozvazovat, rozebirat) znamena rozbor, metodu zkoumani

ve filosofii i v bézném zivoté, pokud chceme dospét k jistym vysledkim na zakladé

detailniho poznani podrobnosti.40

e Syntéza (z fec. syn-thesis, skladani) je obecné oznaceni pro proces spojovani dvou

’ v oy . 41
nebo vice ¢asti do jednoho celku.

® Wikipedie oteviend encyklopedie, [onling] 2011 [cit. 9. 3. 2011] dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Anal%C3%BDza>

* Wikipedie oteviend encyklopedie, [onling] 2011 [cit. 9. 3. 2011] dostupny z WWW:
< http://cs.wikipedia.org/wiki/Synt%C3%A9za>
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Zavér

Cilem prace bylo zhodnotit pravni ndstroje k omezovani osobni svobody osob,
jejich moznosti, spojené s praktickou &innosti Policie CR, véetné zachazeni s osobami,
které se timto nachazeji v dispozici organt policie. Zvlastni druhem ¢innosti je samotné
provadéni eskort omezenych na svobodé. K témto ¢innostem policie se vazi rizné druhy
kontrol, kde jsou zjistovany zavady a v zajmu samotné Policie CR je tyto zavady
vyhledéavat, odstrafiovat, pfip. minimalizovat. L.ze hodnotit i znalost legislativnich

predpist samotnych piislusniku policie.

Analyzou legislativy bylo zjisténo, ze zékladni pravni normy, ptredevSim zakon
o Policii CR a trestni ¥ad zakladaji rtizné druhy opravnéni k omezovani osobni svobody
osob, za Ucelem provadeéni tkont v prestupkovém a trestnim fizeni. Uvedend opravnéni
se CasteCn¢ meénila a upravovala, tak, jak byly tyto normy novelizovany. Ptikladem
miZe byt napf. novy zakona o Policii CR, kdy ptivodni zdkon zroku 1991 byl
Vv prib¢hu poslednich takika 20ti let mnohokrat novelizovdan a na tyto zmény bylo
reagovano schvalenim nového zékona o policii z roku 2008. Samotny zékon tak reaguje
napf. na moznosti piedvedeni osob dle jinych pravnich ptedpist, které¢ se dotykaji
problematik dilezitych pro uplatiiovani zdkona v riznych zajmech statu - bezpecnost
statu, ochrana utajovanych skutecnosti, spravni izeni, dafiova problematika. Upravou
téchto i jinych pravnich ptedpisi lze v budoucnu vyuzit Policii CR jako bezpe&nostni
sbor k provadéni téchto tikonti i v jinych problematikach feSenych statem. Taktéz dalsi
opravnéni vyplyvajici z trestniho fadu dostaly urcitych zmeén, at’ v ptipravném tak
soudnim fizeni a reagovaly tak na zmény ve spolecnosti. Podstatnymi zménami jsou
napf. zmény lhit nebo ustanoveni trestniho fadu, tykajici se mezinarodni spoluprace
na useku boje strestnou cCinnosti, které pravé vyplyvaji z mezinarodnich dohod,
piedeviim z &lenstvi CR v EU. Celkové lze Fici, ze stav legislativy plné postaduje

k provadéni téchto ukonti organy policie a nejsou zde prekazky pro jeji ¢innost.

Znalost pravnich norem u policisti je zajiStovana jejich odbornou piipravou. Tato
1 ptfes svoji zkracenou dobu v poslednich letech zajistuje predevSim znalost téchto
zakladnich pravnich norem dulezitych pro Cinnost policisty, tj. trestni fad 1 zakon
o Policii CR. Vramci vzdélavani policistd jsou do vyuky zahrnuty i programy
vytvotené ve spolupraci s neziskovymi nevladnimi organizacemi (napi. Cesky helsinsky
vybor), které se vénuji pravé ochrané zékladnich lidskych prav a profesni etiky. Tyto se

opiraji o standardy uvedené v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich
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svobod a dalSich mezinarodnich dokumentl tykajicich se prace policie. Dalsi
V podstaté odborna ¢innost Policie CR — eskorty osob omezenych na svobodé — je pak
v praktické roviné upravena pouze V internich piedpisech Policie CR. Jednd se
0 nafizeni ministra vnitra, zdvazné pokyny policejniho prezidenta a dalSi smérnice
nizsich organizacnich slozek policie. Z praxe lze uvést, Ze tyto normy patii v ramci
povinnosti policistl k sebevzdélavani, mezi zakladni interni ptedpisy. Vzhledem
k riznorodosti ukonu eskorty, rozmanitosti podminek za jakych jsou provadény
a vzniku neustalych ,,mimotradnych udélosti“ je vychadzeno z téchto excesii a pravé
praktické zkuSenosti policistl, pfedavané dalsim generacim piislusnikti policie, jsou

dilezitou ulohou ve zdokonalovani této ¢innosti a bezchybném feseni téchto povinnosti.

Pokud policie sama vytvaii dojem kvalitni kontrolni Cinnosti, je ziejmé Ze se
jedna o pochybeni, kterd se vétSinou dotykaji nedostatkli pii provadéni eskort a stfezeni
0sob. Z riznych statistickych udajii 1ze pak dovodit porovnani meziroéniho napadu
trestné ¢innosti, poctil ptipadli omezeni osob policii a proti tomu tyto udaje srovnat
s ptehledem piipadd Utékt zeskort. Je véci ndzoru zda mnozstvi pfipadu trestné
¢innosti Setfené policii ma vliv na pocet ptipadl, kdy dojde k omezeni osobni svobody
osob. Naopak ptipady utékl osob z eskort je jen malym podilem na celkovych poctech
pfipadli omezeni osobni svobody. Jak vyplyva zudaji policejniho prezidia,
Vv poslednich letech se pocty téchto ptipadi snizuji. Tyto ptipady vSak i v téchto malych
poctech ukazuji na neprofesionalitu a nekvalitni pfistup policistii k vykonu své prace.
Piedevsim piipady prezentované na vetejnosti pak poskozuji jméno policie a odsouvaji
do pozadi kladné vysledky prace policie. I pfes zna¢nou snahu vedeni policie 1 ¢innost
funkcionart, vcetné veliteli, kontrolni ¢innost a dalsi aktivitu policie je vSak ziejmé, ze
k t¢émto pfipadim bude v budoucnu dochazet. Je jen otazkou v jakém mnoZstvi a

za jakych okolnosti.

Kontrolni mechanizmy policie jsou neustale upravovany tak, aby vyhovovaly praxi,
reaguji na nové poznatky z vykonu policejni praxe. Obecné lze fici, Ze vedeni policie
ma snahu vnitini kontrolni ¢innost zkvalitiiovat. Toto je dokladovano napf. mnoZstvim
provedenych kontrol v poslednich letech, jejich zaméfenim, zjiSténim apod. Vzhledem
k ¢innostem spojenym s omezovanim osobni svobody osob je vSak ziejmé, ze kontrolni
organy se zde ve vétSin€é zaméfuji na skutecnost pochybeni pii eskortach osob, tj.
na piipady, kdy dojde k utéku téchto osob. O tom svéd¢i i piehled piipadd pochybeni

z praxe, uvedenych v této praci. Porusovani lidskych prav téchto osob v dob¢ kdy tyto

56



jsou v dispozici policie neni zjistovano a je otazkou, zda se tyto ptipady stavaji, ¢i zda
nejsou zjiStovany pro svoji vysokou latentnost. Vzhledem k mnozstvi piipadi
omezovani osobni svobody osob ¢innosti policie je zfejmé, Ze k témto piipadim mize
dochazet. Nejsou vSak zjisStovany a na toto je poukazovano predevSim ze strany
lidskopravnich organizaci. Jaky je skuteény stav je tedy véci dalsi diskuse. Cesky
helsinsky vybor pravidelné poukazuje ve svych vyro¢nich zpravach na tyto skutecnosti.
Doklada je nékterymi ptipady, kdy je zde kritizovana urcita neochota proSetrované
piipady objasnit. Kritika se pak dotyka predevSim ¢innosti statnich zastupcu, Inspekce
Policie CR, dale i tim, Ze tkony pro tyto instituce provadi organy Policie CR. Kontrolni
organy policie uvadi procentuelné polty vyfizenych stiznosti a jejich opravnénost.
Nastava zde vSak otazka, zda snizovani poctu stiznosti ma souvislost s kvalitou prace
policie a to i v navaznosti s pocty opravnénych stiznosti. Policie mize brat tato zjisténi
0 snizovani jako kladny aspekt policejni prace, argumentem vnéjsich kontrol mize byt
vSak nazor opacny.Jde piedevS§im o zminovanou latentnost téchto ptipadd, neochotu
obCanii podavat stiznosti z divodi nedlivéry v organy, které tyto provétuji, prave
z ditvodu moznosti ovlivilovani téchto kauz, liknavym a nestrannym pfistupem. Z téchto
zjisténi nelze pochybovat o tom, pro¢ nevladni neziskové lidskopravni organizace, ale
i jiné statni instituce véetnd vlady CR podporuji vznik vngjsiho, nezavislého organu -
Generalni inspekce. Pravé odtrzeni tohoto organu od policejnich struktur by zajistilo

fadné proSetfeni piipadii pochybeni a stiznosti obcanli na bezpecnostni sbory.
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Seznam zkratek:
PCR — Policie Ceské republiky

NMYV — nafizeni ministra vnitra

ZP PP — zavazny pokyn policejniho prezidenta
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